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Верховна�Рада�У³раїни�À�першомÀ�читанні�прийняла�прое³т�За³онÀ�«Про
державні�фінансові��арантії�надання�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів».
Професійною�спіл³ою�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�роз�лянÀто�і
проаналізовано�йо�о.�ЗаÀваження�Профспіл³и�направлені�для�врахÀвання�під
час�доопрацювання�прое³тÀ�За³онÀ�до�дрÀ�о�о�читання.

Голові�Комітет¾�ВРУ
з�питань�охорони�здоров’я
Бо�омолець�О.В.

Про�прое³т�За³онÀ
про�державні�фінансові��арантії

надання�медичних�послÀ�
та�лі³арсь³их�засобів

Шановна�Оль�о�Вадимівно!

Професійною�спіл³ою�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�роз�лянÀто�прое³т�За³онÀ
про�державні�фінансові��арантії�надання�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів�(реєстр.
№6327�доопрацьований�06.06.2017),�прийнятий�À�першомÀ�читанні.�Повідомляємо�настÀпне.

І.�Відповідно�до�частини�3�статті�49�КонститÀції�У³раїни�À�державних�і�³омÀнальних�за³ладах
охорони�здоров’я�медична�допомо�а�надається�безоплатно.

Зазначене�положення�Основно�о�За³онÀ�є�нормою�прямої�дії�відповідно�до�частини�3
статті�8�КонститÀції�У³раїни�та�з�ÀрахÀванням�рішення�КонститÀційно�о�СÀдÀ�У³раїни�від�29
травня�2002�ро³À�№10-рп/2002�означає,�що�À�державних�та�³омÀнальних�за³ладах�охорони
здоров’я�медична�допомо�а�надається�всім��ромадянам�незалежно�від�її�обся�À�та�без
попередньо�о,�поточно�о�або�настÀпно�о�їх�розрахÀн³À�за�надання�та³ої�допомо�и.

З�ідно�з�абзацом�4�частини�1�статті�3�Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ�здоров’я
(далі� –� Основи)� медична� допомо�а� –� діяльність� професійно� під�отовлених� медичних
працівни³ів,�спрямована�на�профіла³ти³À,�діа�ности³À,�лі³Àвання�та�реабілітацію�À�зв’яз³À�з
хворобами,�травмами,�отрÀєннями�і�патоло�ічними�станами,�а�та³ож�À�зв’яз³À�з�ва�ітністю�та
поло�ами.

Положеннями�частин�2,�3�статті�8�Основ�³он³ретизовано�зміст�наведено�о�права�та
визначено,�що:�³ожен��ромадянин�має�право�на�безоплатне�отримання�À�державних�та
³омÀнальних�за³ладах�охорони�здоров’я�медичної�допомо�и,�до�я³ої�належать:

–�е³стрена�медична�допомо�а;
–�первинна�медична�допомо�а;
–�вторинна�(спеціалізована)�медична�допомо�а,�що�надається�за�медичними�по³азаннями

À�поряд³À,�встановленомÀ�центральним�ор�аном�ви³онавчої�влади,�що�забезпечÀє�формÀвання
державної�політи³и�À�сфері�охорони�здоров’я;

–�третинна� (висо³оспеціалізована)�медична�допомо�а,�що�надається�за�медичними
по³азаннями� À� поряд³À,� встановленомÀ� центральним� ор�аном� ви³онавчої� влади,� що
забезпечÀє�формÀвання�державної�політи³и�À�сфері�охорони�здоров’я;

–�паліативна�допомо�а,�що�надається�за�медичними�по³азаннями�À�поряд³À,�встановленомÀ
центральним�ор�аном�ви³онавчої�влади,�що�забезпечÀє�формÀвання�державної�політи³и�À
сфері�охорони�здоров’я.

Держава��арантÀє�безоплатне�надання�медичної�допомо�и�À�державних�та�³омÀнальних
за³ладах�охорони�здоров’я�та³ож�за�епідемічними�по³азаннями�та�безоплатне�проведення
меди³о-соціальної�е³спертизи.

Частиною�3�статті�18�Основ�передбачено,�що�медична�допомо�а�надається�безоплатно
за�рахÀно³�бюджетних�³оштів�À�за³ладах�охорони�здоров’я,�з�я³ими��оловними�розпорядни³ами
бюджетних�³оштів�À³ладені�до�овори�про�медичне�обслÀ�овÀвання�населення.

Водночас�положеннями�частини�7�статті�18�Основ�встановлено,�що�всі�за³лади�охорони
здоров’я�мають�право�ви³ористовÀвати�для�підвищення�я³існо�о�рівня�своєї�роботи�³ошти,
добровільно�передані�підприємствами,�Àстановами,�ор�анізаціями�та�о³ремими��ромадянами,
а�та³ож�з�дозволÀ�власни³а�або�Àповноважено�о�ним�ор�анÀ�встановлювати�платÀ�за�послÀ�и
À�сфері�охорони�здоров’я.

В�даний�час�Перелі³�платних�послÀ�,�я³і�надаються�в�державних�і�³омÀнальних�за³ладах
охорони� здоров’я� та� вищих�медичних�навчальних� за³ладах� затверджений�постановою
КабінетÀ�Міністрів�У³раїни�від�17.09.1996�р.�№1138.

Виходячи�з�ви³ладено�о,�чинним�за³онодавством�в�основномÀ�вже�вре�Àльовано�весь
³омпле³с� заходів� зі� збереження� та� відновлення�фізіоло�ічних� і� психоло�ічних�фÀн³цій,
оптимальної� працездатності� та� соціальної� а³тивності� людини,� визначені� джерела� їх
фінансÀвання,�а�та³ож�випад³и�надання�платних�послÀ��À�сфері�охорони�здоров’я.

Натомість,�прое³том�За³онÀ�про�державні�фінансові��арантії�надання�медичних�послÀ��та
лі³арсь³их�засобів�À�реда³ції,�прийнятій�À�першомÀ�читанні�(далі�–�Прое³т)�передбачається
запровадження�низ³и�нових�механізмів�фінансÀвання�охорони�здоров’я�та�інших�джерел,
зо³рема:

–�запровадження�тарифÀ�співоплати�(частини�5,�7,�8�статті�12);
–�розроб³а�деталізовано�о�описÀ�видів�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата

я³их��арантÀється�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ�У³раїни,�та�обся��та³ої�оплати
(абзац�2�частини�2�статті�5);

–�фÀн³ціонÀвання�еле³тронної�системи�охорони�здоров’я�(стаття�14);
–� застосÀвання� іноземних� ³лінічних� настанов� (абзаци� 17,� 25� пÀн³тÀ� 1� частини� 10

При³інцевих�та�перехідних�положень);
–�перехід�на�за³Àпівлю�медичних�послÀ��через�єдино�о�національно�о�замовни³а�шляхом

визначення�основних�засад�діяльності�центрально�о�ор�анÀ�ви³онавчої�влади,�що�реалізÀє
державнÀ�політи³À�À�сфері�ор�анізації�фінансÀвання�надання�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их
засобів�(статті�8,�9);

–�припинення�фінансÀвання�державних�та�³омÀнальних�за³ладів�охорони�здоров’я,�³рім
за³ладів�охорони�здоров’я,�³рім�оплати�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів�в�межах

державно�о� �арантовано�о� па³ета,� після� 1� січня� 2020�ро³À� (частина� 8�При³інцевих� та
перехідних�положень);

–�вилÀчення�із�за³онодавства�пÀн³тів�2�і�3�розділÀ�ІІ�«При³інцеві�положення»�За³онÀ�У³раїни
«Про� внесення� змін� до� Основ� за³онодавства� У³раїни� про� охоронÀ� здоров’я� щодо
Àдос³оналення�надання�медичної�допомо�и»,�я³ими�встановлено,�що:�«До�31��рÀдня�2019
ро³À�первиннÀ�медичнÀ�допомо�À�надають�лі³арі�за�альної�пра³ти³и�–�сімейні�лі³арі�та�інші
медичні�працівни³и,�я³і�працюють�під�³ерівництвом�та³их�лі³арів,�а�та³ож�лі³арі-терапевти
дільничні,�лі³арі-педіатри�дільничні�та�інші�медичні�працівни³и,�я³і�працюють�під�³ерівництвом
лі³арів-терапевтів�дільничних�і�лі³арів-педіатрів�дільничних.�З�1�січня�2020�ро³À�порядо³
надання�медичної�допомо�и�лі³арями�за�альної�пра³ти³и�–�сімейними�лі³арями�встанов-
люється�відповідно�до�цьо�о�За³онÀ».

Проте,�з�ідно�положень�постанови�Верховної�Ради�У³раїни�«Про�прийняття�за�основÀ
прое³тÀ� За³онÀ� У³раїни� про� державні� фінансові� �арантії� надання� медичних� послÀ�� та
лі³арсь³их�засобів»�від�8�червня�2017�ро³À�№2093-VIII�більшість�зазначених�положень
підля�ають�пере�лядÀ,�вилÀченню�або�доопрацюванню,�що�в�сÀ³Àпності�нівелює�основнÀ
метÀ�прийняття�Прое³тÀ,�визначенÀ�в�преамбÀлі�до�ньо�о.

ІІ.�Водночас,�враховÀючи�що�Прое³т�прийнятий�Верховною�Радою�У³раїни�À�першомÀ
читанні,�Профспіл³а�подає�настÀпні�пропозиції�для�під�отов³и�йо�о�до�дрÀ�о�о�читання.

1.�ПÀн³т�1�частини�1�статті�2�Прое³тÀ�ви³ласти�À�та³ій�реда³ції:
�«1)�Перелі³�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их��арантÀється�за�рахÀно³

³оштів�Державно�о�бюджетÀ�У³раїни�—�обся��медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів�для
профіла³ти³и,�діа�ности³и,�лі³Àвання� та�реабілітації� À� зв’яз³À� з� хворобами,� травмами,
отрÀєннями�і�патоло�ічними�станами,�а�та³ож�À�зв’яз³À�з�ва�ітністю�та�поло�ами,�повнÀ
оплатÀ�надання�я³их�пацієнтам�держава��арантÀє�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ
У³раїни;».

2.�ПÀн³т�3�частини�1�статті�2�Прое³тÀ�ви³ласти�À�та³ій�реда³ції:
«3)�пацієнти�—�фізичні�особи,�а�саме��ромадяни�У³раїни�та�члени�їх�сімей�першо�о�стÀпеня

споріднення� (бать³и,� чолові³� або�дрÀжина,�діти),� особи�з� числа� іноземців� та�осіб�без
�ромадянства,�я³і�постійно�проживають�на�території�У³раїни;».

3.�ПÀн³т�6�частини�1�статті�2�Прое³тÀ�–�вилÀчити.
4.�ЧастинÀ�1�статті�4�Прое³тÀ�ви³ласти�À�та³ій�реда³ції:
«1.� Відповідно� до� цьо�о� За³онÀ� держава� �арантÀє� повнÀ� оплатÀ� за� рахÀно³� ³оштів

Державно�о�бюджетÀ�У³раїни�наданих�пацієнтам�необхідних�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их
засобів,�що�передбачені�Перелі³ом�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их
�арантÀється�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ�У³раїни».

5.�Статтю�5�Прое³тÀ�ви³ласти�À�та³ій�реда³ції:
«1.�Держава��арантÀє�пацієнтам�повнÀ�оплатÀ�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ

У³раїни�необхідних�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�пов’язаних�з�наданням:
1)�е³стреної�медичної�допомо�и;
2)�первинної�медичної�допомо�и;
3)�вторинної�(спеціалізованої)�медичної�допомо�и;
4)�третинної�(висо³оспеціалізованої)�медичної�допомо�и;
5)�стаціонарної�медичної�допомо�и;
6)�медичної�допомо�и�при�ва�ітності�та�поло�ах,�а�та³ож�À�зв’яз³À�їх�наслід³ами;
7)�профіла³тичних�щеплень�проти�інфе³ційних�хвороб,�в³лючених�до�³алендаря�щеплень,

та�профіла³тичних�щеплень�за�епідемічними�по³азаннями;
8)�медичної�реабілітації;
9)�послÀ��щодо�надання�невід³ладної�та�планової�лі³Àвальної�стоматоло�ічної�допомо�и,

зÀбопротезÀвання;
10)�паліативної�допомо�и;
11)�послÀ��з�надання�психіатричної,�нар³оло�ічної�медичної�допомо�и,�діа�ности³и�та

лі³Àвання�інфе³ційних�хвороб,�À�томÀ�числі�тих,�що�передаються�статевим�шляхом�та�ВІЛ/
СНІДÀ,�в�державних�і�³омÀнальних�за³ладах�охорони�здоров’я;

12)� послÀ�� з� надання� протитÀбер³Àльозної� допомо�и,� що� надаються� À� поряд³À,
встановленомÀ�статтею�4�За³онÀ�У³раїни�«Про�протидію�захворюванню�на�тÀбер³Àльоз»;

13)�послÀ��з�трансплантації�ор�анів�та�інших�анатомічних�матеріалів�людині,�що�надаються
À�поряд³À,�встановленомÀ�статтею�10�За³онÀ�У³раїни�«Про�трансплантацію�ор�анів�та�інших
анатомічних�матеріалів�людині»;

14)�послÀ��з�проведення�сÀдово-медичної,�сÀдово-психіатричної,�меди³о-соціальної�та
патоло�оанатомічної�е³спертизи;

15)�інших�послÀ�,�що�фінансÀються�за�рахÀно³�державно�о�бюджетÀ.

2.�До�Перелі³À�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их��арантÀється�за�рахÀно³
³оштів�Державно�о�бюджетÀ�У³раїни�можÀть�в³лючатися�лише�ті�лі³арсь³і�засоби,�я³і�в³лючені
до�Національно�о�перелі³À�основних�лі³арсь³их�засобів,�затверджено�о�постановою�КабінетÀ
Міністрів�У³раїни.

3.�Перелі³�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их��арантÀється�за�рахÀно³
³оштів�Державно�о�бюджетÀ�У³раїни,�розробляється�Кабінетом�Міністрів�У³раїни,�виноситься
на��ромадсь³е�об�оворення�не�пізніше�15�серпня�поточно�о�ро³À�та�вноситься�на�роз�ляд
Верховної�Ради�У³раїни�разом�з�прое³том�Державно�о�бюджетÀ�на�відповідний�рі³.

4.�Зменшення�обся�À�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів�À�межах�Перелі³À�медичних
послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их��арантÀється�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о
бюджетÀ�У³раїни�протя�ом�відповідно�о�ро³À�не�допÀс³ається».

6.�ПÀн³т�2�частини�2�статті�7�Прое³тÀ�ви³ласти�À�та³ій�реда³ції:
«2)�оплачÀвати�за�рахÀно³�власних�³оштів�чи�забезпечÀвати�оплатÀ�за�рахÀно³�³оштів

добровільно�о�медично�о�страхÀвання�та�інших�джерел,�не�заборонених�за³онодавством
додат³ові�медичні�послÀ�и�та�лі³арсь³і�засоби,�надані�та³омÀ�пацієнтÀ,�що�не�входять�до
Перелі³À�медичних�послÀ��та�лі³арсь³их�засобів,�оплата�я³их��арантÀється�за�рахÀно³�³оштів
Державно�о�бюджетÀ�У³раїни;».

� � � � � Лист�¾�Комітет

Друге читання: чи будуть враховані
зауваження Профспілки?


