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Про�фінансÀвання� �алÀзі� охорони
здоров’я�та�оплатÀ�праці
працівни³ів�в�Àмовах

воєнно�о� станÀ

ЗаслÀхавши� й� об�оворивши� інформацію� Голови
Профспіл³и� Ві³торії� Коваль� та� застÀпниці� Голови
Національної� слÀжби� здоров’я� У³раїни� Тетяни� Бой³о
щодо� фінансово�о� забезпечення� за³ладів� охорони
здоров’я,� оплати� праці� працівни³ів� �алÀзі� в� Àмовах
воєнно�о� станÀ� та� реалізації� Про�рами� медичних
�арантій�на�2023�рі³,�Ви³онавчий�³омітет�Профспіл³и
працівни³ів� охорони� здоров’я� У³раїни� зазначає,� що
внаслідо³� повномасштабної� російсь³ої� а�ресії� сис-
тема�охорони� здоров’я� У³раїни� зіт³нÀлася� з� безпре-
цедентними�ви³ли³ами�війни,�але�завдя³и�безмежній
мÀжності� та� професіоналізмÀ� медично�о� персоналÀ,
відповідальним�рішенням�УрядÀ�та�всеосяжній�міжна-
родній� підтримці,� �алÀзь� продовжÀє� працювати� та
надавати� медичнÀ� допомо�À� населенню.

�З� почат³À� війни�Кабінет�Міністрів� У³раїни� (далі� –
КМУ)�вніс�низ³À�змін�до�постанови�від�29.12.2021�№
1440� «Дея³і� питання� реалізації� про�рами� державних
�арантій�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення�À�2022
році»� та� від� 25.04.2018�№� 410� «Про� до�овори� про
медичне� обслÀ�овÀвання� населення� за� про�рамою
медичних� �арантій»,� я³і� забезпечили� медичним
за³ладам,� в� томÀ� числі� і� на� о³Àпованих� територіях,
�арантованÀ� щомісячнÀ� оплатÀ� від� Національної
слÀжби� здоров’я� У³раїни� (далі� –�НСЗУ)� 1/12� річно�о
обся�À�фінансÀвання.�Це�дозволило�Àтримати�системÀ
в�³ритичний�момент,�забезпечити�оплатÀ�праці�медич-
ним� працівни³ам� та� безперебійнÀ� роботÀ� лі³арень.

�Станом�на�24�жовтня�2022�ро³À,�за�даними�НСЗУ,
À³ладено�4844�до�оворів�про�медичне�обслÀ�овÀвання
населення� за� про�рамою�медичних� �арантій� з� 3476
за³ладами� охорони� здоров’я� (з� них� 2259� до�оворів
щодо� надання� первинної� медичної� допомо�и,� 25
до�оворів� щодо� надання� е³стреної� медичної� допо-

мо�и,� 2560� до�оворів� щодо� надання� вторинної
(спеціалізованої)� медичної� допомо�и)� та� здійснено
оплати�в�сÀмі�113,2�млрд��рн.

За�напрямом�«Забезпечення�³адрово�о�потенціалÀ
системи� охорони� здоров’я,� шляхом� ор�анізації
надання� медичної� допомо�и� із� залÀченням� лі³арів-
інтернів»�НСЗУ�À³ладено�1141�до�оворів�та�здійснено
оплати�за�до�оворами�за�травень-серпень�2022�в�сÀмі
102,3�млн� �рн.

Ви³онавчий� ³омітет� Профспіл³и� ³онстатÀє,� що� в
останні� ро³и� намітилася� позитивна� тенденція�щодо
збільшення�фінансÀвання��алÀзі,�зо³рема,�і�Про�рами
медичних� �арантій.� Але� забезпечити� потреби� �алÀзі
À�повномÀ�обсязі�та�дотриматися�мінімальних�фінан-
сових� �арантій,� встановлених� За³оном� У³раїни� від
19.10.2017�№� 2168-VIII� «Про� державні� фінансові
�арантії� медично�о� обслÀ�овÀвання� населення»,� не
вдалося.� Та³� видат³и� на� охоронÀ� здоров’я� À� зве-
деномÀ�бюджеті�2022�ро³À�становили�221,0�млрд��рн
або�4,1%�від�валово�о�внÀтрішньо�о�продÀ³тÀ�(далі�–
ВВП)�(проти�204,1�млрд��рн�або�3,7%�від�ВВП�À�2021
році).�Обся��³оштів�на�реалізацію�Про�рами�медичних
�арантій� À� 2022� році� становив� 157,3� млрд� �рн� або
2,9%� від� ВВП� (проти� 128,7� млрд� �рн� або� 2,4%� від
ВВП�À�2021�році).

При�формÀванні�Державно�о�бюджетÀ�на�2023�рі³
Профспіл³а�виходила�із�ініціативою�збереження�обся-
�ів�фінансÀвання��алÀзі�на�рівні�не�меншомÀ�за�по³аз-
ни³и�2022�ро³À,�Àсвідомлюючи�весь�тя�ар�війни�та� її
рÀйнівні�наслід³и�для�е³ономі³и.�На�жаль,�За³он�У³-
раїни�від�03.11.2022�№�2710-IX�«Про�Державний�бюд-
жет�У³раїни�на�2023�рі³»�передбачає�зменшення�ви-
дат³ів� на� охоронÀ� здоров’я� на� 14,2�млрд� �рн� (206,8
млрд��рн�або�3,2%�від�ВВП),�зо³рема�на�реалізацію
Про�рами�медичних��арантій�на�14,6�млрд��рн�(142,7
млрд��рн�або�2,2%�від�ВВП).

Ви³онавчий� ³омітет� Профспіл³и� вважає,�що� бра³
фінансово�о� ресÀрсÀ� спричинив� проблеми� із� ви³о-
нанням� У³азÀ� Президента� У³раїни� від� 18.06.2021
№� 261/2021� «Про� заходи�щодо� підвищення� ³он³À-
рентоспроможності� за³ладів� охорони� здоров’я� та
забезпечення� додат³ових� �арантій� для� медичних
працівни³ів»� та� реалізацією� постанови� КМУ� від
12.01.2022�№� 2� «Дея³і� питання� оплати� праці� ме-
дичних�працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я»�(далі
–�Постанова�№�2)�щодо�виплати�з�1�січня�2022�ро³À
підвищеної� заробітної� плати� лі³арям� на� рівні� не
менше� 20,0� тис.� �рн� та� середньомÀ� медперсоналÀ
13,5� тис.� �рн,� а� та³ож� забезпеченням�диференціації
в�оплаті�праці�медпрацівни³ів.�Значний�дефіцит�фондÀ
оплати�праці�призвів�до�Àтворення�забор�ованості� À
сÀмі�понад�200,0�млн��рн�станом�на�22�люто�о�2022
ро³À.� Для� вирішення� цієї� проблеми� Профспіл³а
зверталася� до� Міністра� охорони� здоров’я� У³раїни
Ві³тора�Ляш³а,� і,� я³�наслідо³,�КМУ�прийняв�рішення
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про�запровадження�ново�о�па³етÀ�«Забезпечення�збе-
реження�³адрово�о�потенціалÀ�для�надання�медичної
допомо�и»� за� про�рамою� медичних� �арантій.� За
березень-серпень� 2022� ро³À� за� цим� па³етом� НСЗУ
À³лало�233�до�оворів�та�здійснило�виплати�в�сÀмі�846,0
млн� �рн,� що� дало� можливість,� за� даними� обласних
ор�анізацій�Профспіл³и,�ба�атьом�за³ладам�охорони
здоров’я�по�асити�бор�и� із�виплати�заробітної�плати
та� не�допÀстити�масово�о� вивільнення�працівни³ів.

За�даними�НСЗУ,�À�першомÀ�півріччі�2022�ро³À�се-
редня� заробітна� плата� лі³арів� становила� 21,0� тис.
�рн�(À�1,5�рази�більше�ніж�À�2021�році),�а�середньо�о
медично�о�персоналÀ�–�близь³о�15,0�тис.��рн�(на�34
%�більше�ніж�À�2021�році).�Ос³іль³и�в�Àмовах�воєнно�о
станÀ� достÀп� до� інформації� обмежено,� то� порівняти
середню�заробітнÀ�платÀ�за�видами�е³ономічної�діяль-
ності� вдалося� лише� за� січень� 2022� ро³À� (за� даними
Державної� слÀжби� статисти³и� У³раїни):� охорона
здоров’я� –� 13�633� �рн,� освіта� –� 11489� �рн,� промис-
ловість�–�15�441��рн,�е³ономі³а�–�14�577��рн.�У�2021
році� середня� заробітна� плата� працівни³ів� охорони
здоров’я�с³ладала�11�825��рн,�в�освіті�–��11�817��рн,
промисловості�–�14�902��рн,�е³ономіці�–�14�014��рн.

Ос³іль³и�Àсі�соціальні�стандарти�на�2023�рі³�«замо-
рожено»� на� рівні� 2022� ро³À,� то� розмір� посадово�о
о³ладÀ� працівни³а� І� тарифно�о� розрядÀ� Єдиної� та-
рифної�сіт³и�À�2023�році�залишиться�на�рівні�1��рÀдня
2021�ро³À�-�2893��рн,�тобто�співвідношення�між�міні-
мальною�заробітною�платою�по�іршиться�з�44,5�%�до
43,2%.�Крім�то�о,�À�2023�році�призÀпинено�дію�За³онÀ
У³раїни� «Про� інде³сацію� �рошових� доходів� насе-
лення».

В� Àмовах� воєнно�о� станÀ� Профспіл³а� зосередила
свою�діяльність�на�здійсненні��ромадсь³о�о�³онтролю
за� мінімальними� трÀдовими� �арантіями,� зо³рема
станом�виплати�заробітної�плати.�Про�забор�ованість
із� виплати� заробітної� плати� працівни³ам� за³ладів
охорони�здоров’я�Профспіл³а�щомісяця�інформÀвала
КМУ,�Міністерство� охорони� здоров’я� У³раїни,� НСЗУ,
ДержавнÀ�слÀжбÀ�У³раїни�з�питань�праці,�Міністерство
е³ономі³и� У³раїни� для� вжиття� відповідних� заходів.
Станом� на� 22.11.2022� бор�и� с³ладали� 53,2� млн� �рн
(зо³рема�прострочена�забор�ованість�25,6�млн��рн).

Відзначимо,� що� основними� причинами� несвоє-
часної� виплати� заробітної� плати� є� недостатність
³оштів�на�по³риття�видат³ів�щодо�підвищення�оплати
праці�медпрацівни³ам�відповідно�до�Постанови�№�2,
стислі�терміни�³онтра³тÀвання,�низь³ий�розмір�тари-
фів�на�медичні�послÀ�и,�зо³рема�стоматоло�ічні,�пер-
шочер�овість� проведення� ³азначейсь³их� платежів� за
видат³ами� на� національнÀ� безпе³À� і� оборонÀ� та� на
здійснення�заходів�правово�о�режимÀ�воєнно�о�станÀ
відповідно� до� постанови� КМУ� від� 09.06.2021�№� 590
«Про�затвердження�Поряд³À� ви³онання�повноважень
Державною� ³азначейсь³ою� слÀжбою� в� особливомÀ
режимі�в�Àмовах�воєнно�о�станÀ»� (зі�змінами).

Ос³іль³и��ромади�та�за³лади�охорони�здоров’я�не-
спроможні� самостійно�відновити�зрÀйнованÀ�мережÀ

та� повноцінно� по³рити� витрати� на� оплатÀ� праці� за
відсÀтності�додат³ових�надходжень�від�місцевих�бюд-
жетів� та� платних� послÀ�,� долаючи� ³атастрофічні
наслід³и�війни,�система�охорони�здоров’я,�я³�ні³оли,
потребÀє� державної�фінансової� підтрим³и� та� вжиття
дієвих�заходів�щодо�збереження�³адрово�о�потенціалÀ
та�забезпечення�відповідно�о�соціально-е³ономічно�о
захистÀ� медичних� працівни³ів� в� Àмовах� воєнно�о
станÀ.

� В� порÀшення� всіх� міжнародних� норм� права� та
медично�о� нейтралітетÀ� російсь³і� о³Àпанти� за� вісім
місяців� війни� пош³одили� понад� 1100� об’є³тів,� з� них
144� зрÀйновано� вщент.�На� часі� повністю� відновлено
95� об’є³тів� медичної� інфрастрÀ³тÀри� та� 204� віднов-
лено� част³ово.� За� попередніми� оцін³ами� понад� 38
млрд� �рн� необхідно� бÀде� залÀчити� для� відновлення
об’є³тів� медичної� інфрастрÀ³тÀри.

Ключовим�для�держави�À�стані�війни�залишається
питання� забезпечення� населення� належною�медич-
ною� допомо�ою,� лі³арсь³ими� засобами� та� недопÀ-
щення� поширення� епідемій� та� спалахів� інфе³ційних
хвороб.

Для� подолання� наслід³ів� війни� широ³о�о� впро-
вадження� та� додат³ово�о�фінансÀвання� потребÀють
про�рами�медичної� реабілітації� та� психоло�ічної� під-
трим³и� я³� захисни³ів,� та³� і� населення� У³раїни.

З� о�лядÀ� на� вищезазначене,� Ви³онавчий� ³омітет
Професійної� спіл³и� працівни³ів� охорони� здоров’я
У³раїни

ПОСТАНОВЛЯЄ:
1.� Для� забезпечення� стабільно�о� фінансÀвання

за³ладів� охорони� здоров’я,� недопÀщення� зниження
рівня��арантій�в�оплаті�праці�працівни³ів�À�2023�році
та� збереження� ³адрово�о� потенціалÀ� �алÀзі� звернÀ-
тися� до�КабінетÀ�Міністрів� У³раїни� з� питань:

1.1.�Невід³ладно�о�прийняття�Про�рами�медичних
�арантій� на� 2023�рі³� та� внесення� змін�до�постанови
КМУ�від�12.01.2022�№�2�«Дея³і�питання�оплати�праці
медичних�працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я»;

1.2.� Запровадження� дієво�о� механізмÀ� диферен-
ціації� заробітної� плати� в� охороні� здоров’я� залежно
від� ³валіфі³ації� працівни³а� та� с³ладності� робіт;

1.3.� Вжиття� заходів� щодо� державної� підтрим³и
за³ладів�охорони�здоров’я,�по�ашення�і�недопÀщення
забор�ованості� із� виплати� заробітної� плати.

2.� Головам� первинних� та� територіальних� ор�ані-
зацій� Профспіл³и:

2.1.� КонсолідÀвати� зÀсилля� з� ор�анами�місцево�о
самоврядÀвання�щодо� вирішення� на�альних� питань
фÀн³ціонÀвання�за³ладів�охорони�здоров’я�та�оплати
праці�медпрацівни³ів� в� Àмовах� воєнно�о� станÀ;

2.2.�Посилити� �ромадсь³ий� ³онтроль� за�мінімаль-
ними�трÀдовими��арантіями,�зо³рема�станом�виплати
заробітної� плати,� нарахÀванням� �арантовано�о� рівня
оплати� праці� та� її� диференціації.

3.�Контроль�за�ви³онанням�постанови�по³ласти�на
застÀпни³а�Голови�Профспіл³и� ІринÀ�Швець.

Голова�Профспіл³и ��������������Ві³торія�КОВАЛЬ


