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Кабінет�Міністрів�У±раїни

Про�проє±ти�ЗУ

Професійна�спіл³а�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�(далі
–�Профспіл³а)�роз�лянÀла�проє³ти�нормативних�а³тів,�внесених
на�роз�ляд�Верховної�Ради�У³раїни,�та�висловлює�свої�заÀва-
ження�і�пропозиції�до�них,�а�саме:

1.� Проє³т� За³онÀ� У³раїни� «Про� самоврядÀвання� в
сфері� охорони� здоров’я� в� У³раїні»,� реєстр.�№10372
від�25.12.2023�(далі�–�Проє³т�1):

Відповідно�до�частини�3�статті�22�КонститÀції�У³раїни,�при
прийнятті�нових�за³онів�або�внесенні�змін�до�чинних�за³онів�не
допÀс³ається�звÀження�змістÀ�та�обся�À�існÀючих�прав�і�свобод.

Частиною�4�статті�36�КонститÀції�У³раїни�передбачено,�що
ніхто�не�може�бÀти�примÀшений�до�встÀпÀ�в�бÀдь-я³е�об’єднання
�ромадян�чи�обмежений�À�правах�за�належність�чи�неналежність
до�політичних�партій�або��ромадсь³их�ор�анізацій.

�Держава�створює�Àмови�для�повно�о�здійснення��рома-
дянами�права�на�працю,��арантÀє�рівні�можливості�À�виборі
професії� та�родÀ�трÀдової�діяльності,�реалізовÀє�про�рами
професійно-технічно�о�навчання,�під�отов³и�і�перепід�отов³и
³адрів�відповідно�до�сÀспільних�потреб.

ВсÀпереч�цьомÀ,�статтею�7�Проє³тÀ�1��передбачено,�що
право�медичних�та�фармацевтичних�працівни³ів�на�роботÀ�може
бÀти�реалізоване�лише�за�Àмови�обов’яз³ово�о�їх�членства�в
ор�анах�професійно�о�самоврядÀвання,�в³лючення�до�РеєстрÀ
людсь³их�ресÀрсів�охорони�здоров’я�та�я³і�мають�діюче�сві-
доцтво� про� право� здійснення� діяльності� � в� сфері� охорони
здоров’я,� я³е�формÀється�на�підставі� �рішення�відповідної
Палати.

Тобто�медичних�та�фармацевтичних�працівни³ів�змÀсять�(за
прийняття�Проє³тÀ�1)�встÀпити�до�самоврядної�ор�анізації�та
обмежать�À�правах,�я³що�вони�не�є�її�членами,�а�та³ож�спла-
чÀвати�обов’яз³овий�професійний�збір.�ТомÀ�Профспіл³а�вважає
Проє³т� 1� дис³римінаційним� в� частині� права� медичних� та
фармацевтичних�працівни³ів�здійснювати�професійнÀ�діяльність
за�набÀтою�спеціальністю.

Крім�то�о,�частиною�4�статті�30�Проє³тÀ�1�визначено,�що
рішення�Етичної�³омісії�палати�може�бÀти�ос³аржене�до�сÀдÀ,
проте�не�зазначено,�À�поряд³À�я³о�о�сÀдочинства�роз�ляда-
ються�та³і�с³ар�и.�Та³ож�недостатньо�визначеним�залишається
питання�щодо�статÀсÀ�рішень,�схвалюваних�Етичними�³омісіями
палат,�À�³онте³сті�співвідношення�та³их�рішень�з�а³тами�сÀдів
за�альної�юрисди³ції�та�À�од�за�резÀльтатами�медіації.

До�то�о�ж�Проє³том�1�передбачено�можливість�залÀчення
медичних� та� фармацевтичних� працівни³ів� до� роботи� (для
ви³онання� о³ремих�медичних� послÀ�)� не� лише� на� підставі
трÀдових,�а�й�на�підставі�цивільно-правових�до�оворів,�а�та³ож

³онтра³тів�(стаття�33�При³інцевих�положень�Проє³тÀ�1).
З�цьо�о�приводÀ�слід�зазначити,�що�відповідно�до�частини�3

статті� 23� Коде³сÀ� за³онів� про� працю� У³раїни,� ³онтра³т� є
особливою�формою�трÀдово�о�до�оворÀ,�в�я³омÀ�стро³�йо�о
дії,�права,�обов’яз³и�і�відповідальність�сторін�(в�томÀ�числі
матеріальна),�Àмови�матеріально�о�забезпечення�і�ор�анізації
праці�працівни³а,�Àмови�розірвання�до�оворÀ,�в�томÀ�числі
достро³ово�о,�можÀть�встановлюватися�À�одою�сторін.�Сфера
застосÀвання�³онтра³тÀ�визначається�за³онами�У³раїни.

Та³,�частиною�9�статті�16�«Основ�за³онодавства�У³раїни
про� охоронÀ� здоров’я»� можливість� À³ладання� ³онтра³тÀ
передбачена�ви³лючно�щодо�³ерівни³ів�державних�та�³омÀ-
нальних� за³ладів� охорони� здоров’я,� я³і� призначаються� на
посадÀ� Àповноваженим� ви³онавчим� ор�аном� Àправління
власни³а� за³ладÀ� охорони� здоров’я� на� ³он³Àрсній� основі
шляхом�À³ладання�³онтра³тÀ.

�Отже,�À³ладання�трÀдових�до�оворів�À�формі�³онтра³тів�з
іншими�³ате�оріями�медичних�та�фармацевтичних�працівни³ів
не�передбачено�чинним�за³онодавством�та�неминÀче�призведе
до�зниження�рівня�соціальної�захищеності�працівни³ів,�що
сÀперечить�вимо�ам��Конвенції�Міжнародної�ор�анізації�праці
№158(1982�ро³À),�ратифі³ованою�У³раїною�4�люто�о�1994�ро³À.

Ви³онання� ж� робіт� фізичними� особами� � зі� здійснення
медичної�пра³ти³и�на�підставі�цивільно-правових�до�оворів�є
та³ими,�що� прямо� сÀперечать� � вимо�ам� статті� 15� За³онÀ
У³раїни�«Про�ліцензÀвання�видів��осподарсь³ої�діяльності»,
ос³іль³и�«медична�пра³ти³а»�є�одним�з�видів��осподарсь³ої
діяльності,�що�підля�ає�обов’яз³овомÀ�ліцензÀванню.�Водночас
відповідно� до� норм� Господарсь³о�о� ³оде³сÀ� У³раїни� та
Ліцензійних� Àмов� провадження� �осподарсь³ої� діяльності� з
медичної�пра³ти³и,�затверджених�постановою�КМУ�2�березня
2016�ро³À�№�285,�право�на�отримання�ліцензії�для�здійснення
медичної�пра³ти³и�мають�сÀб’є³ти��осподарювання�до�я³их
відносяться�ви³лючно�юридичні�та�фізичні�особи-підприємці,
та�не�мають�фізичні�особи.

2.�Проє³т�За³онÀ�У³раїни�«Про�лі³арсь³е�самовря-
дÀвання»,� реєстр.� №10388� від� 01.01.2024� (далі� –
Проє³т�2):

Частиною�1�статті�12�Проє³тÀ�2� �передбачається,�що�з
моментÀ�державної� реєстрації� ор�анізації� самоврядÀвання
лі³арів�(далі�-�ОСВЛ)�її�членами�стають:�Àсі�пра³ти³Àючі�лі³арі,
я³і�на�цей�момент�отримали�сертифі³ат�лі³аря�-�спеціаліста�чи
інший�прирівняний�до�ньо�о�до³Àмент;�особи,�я³і�отримали
диплом� лі³аря� і� продовжÀють� свою� освітÀ� для� отримання
сертифі³атÀ�«лі³аря-спеціаліста»,�що�сÀперечить��вимо�ам
частини�4�статті�36�КонститÀції�У³раїни,�відповідно�до�я³их
ніхто�не�може�бÀти�примÀшений�до�встÀпÀ�в�бÀдь-я³е�об’єднання
�ромадян�чи�обмежений�À�правах�за�належність�чи�неналежність
до�політичних�партій�або��ромадсь³их�ор�анізацій.

Держава�створює�Àмови�для�повно�о�здійснення��ромадя-
нами�права�на�працю,� �арантÀє�рівні�можливості� À� виборі
професії�та�родÀ�трÀдової�діяльності,�реалізовÀє�про�рами
професійно-технічно�о�навчання,�під�отов³и�і�перепід�отов³и
³адрів�відповідно�до�сÀспільних�потреб.
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Передбачене�пÀн³том�1.2.�частини�1�статті�6�Проє³тÀ�2
завдання� лі³арсь³о�о� самоврядÀвання� щодо� «надання,
зÀпинення� та� припинення� права� на� здійснення� лі³арсь³ої
пра³ти³и»�та�визначене�пÀн³том�1.4.�частини�1�статті�9�Проє³тÀ
2�повноваження�ОСВЛ�«надання,�призÀпинення�та�припинення
права�на�здійснення�лі³арсь³ої�пра³ти³и�À�поряд³À,�передба-
ченомÀ�À�статтях�12,�19,�21,�22,�23�та�24�Проє³тÀ�2»�фа³тично
змÀсить�лі³арів,�я³і�здобÀли�повнÀ�вищÀ�медичнÀ�освітÀ,�встÀпити
до� самоврядної� ор�анізації� та� сплачÀвати� обов’яз³овий
професійний�збір,�що�позбавить�їх�можливості�здійснювати
діяльність�À�сфері�охорони�здоров’я�за�набÀтою�спеціальністю.

Проє³том�2�планÀється�монополізація�ОСВЛ�представниць³ої
та� інших�фÀн³цій�(напри³лад,�пÀн³т�1.6.�частини�1�статті�4
Проє³тÀ�2�надає�право�ОСВЛ�представляти�лі³арів�У³раїни�À
діяльності� міжнародних� лі³арсь³их� та� інших� ор�анізацій).
Частина�3�статті�10�Проє³тÀ�2,�містить�положення,�з�ідно�з
я³им�«рішення�вищо�о�ор�анÀ�ОСВЛ�...�є�обов’яз³овими�для
державних� ор�анів,� ор�анів� місцево�о� самоврядÀвання,
підприємств,�Àстанов,�ор�анізацій,�їх�посадових�та�слÀжбових
осіб».�Це�є�неприпÀстимим,�ос³іль³и�та³им�чином�рішенням
�ромадсь³о�о� об’єднання� надається� статÀс� нормативно-
правових�а³тів�ор�анів�державної�влади�У³раїни.�Громадсь³е
об’єднання�в�силÀ�своєї�природи�не�є�сÀб’є³том,�я³ий�може
Àхвалювати�а³ти,�обов’яз³ові�для�ор�анів�державної�влади,
ор�анів�місцево�о�самоврядÀвання�та�інших�сÀб’є³тів,�я³і�не
входять�до�цьо�о�об’єднання.

ПÀн³т�1.14�частини�1�статті�9�Проє³тÀ�2�необхідно�ви³лючити
з�Проє³тÀ�2,�ос³іль³и�він�передбачає,�що�до�повноважень�ОСВЛ
належить�Àчасть�À�розробці,�по�одженні�та�здійсненні�³онтролю
за� дотриманням� вимо�� ГалÀзевої� À�оди� між� центральним
ор�аном� ви³онавчої� влади,�що� забезпечÀє�формÀвання� та
реалізацію� державної� політи³и� À� сфері� охорони� здоров’я,
Центральним� ³омітетом� професійних� спіло³� працівни³ів
охорони�здоров’я�і�ОСВЛ,�що�сÀперечить�нормам�За³онÀ�У³раїни
«Про� соціальний� діало�� в� У³раїні»,� За³онÀ� У³раїни� «Про
³оле³тивні�À�оди�і�до�овори»,�я³ими��передбачено,�що�до�сторін
соціально�о�діало�À�на��алÀзевомÀ�рівні�належать�профспіл³ова
сторона,� сÀб’є³тами� я³ої� є� всеÀ³раїнсь³і� профспіл³и� та� їх
об’єднання,�що�діють�À�межах�певно�о�видÀ�або�³іль³ох�видів
е³ономічної�діяльності;�сторона�роботодавців,�сÀб’є³тами�я³ої
є�всеÀ³раїнсь³і�об’єднання�ор�анізацій�роботодавців,�що�діють
À�межах�певно�о�видÀ�або�³іль³ох�видів�е³ономічної�діяльності;
сторона�ор�анів�ви³онавчої�влади,�сÀб’є³тами�я³ої�є�відповідні
центральні�ор�ани�ви³онавчої�влади.

У�фінансово-е³ономічномÀ�обґрÀнтÀванні�Проє³тÀ�2�ствер-
джÀється,�що�йо�о�реалізація�не�потребÀє�додат³ових�витрат�з
Державно�о�бюджетÀ�У³раїни�або�місцевих�бюджетів.�Втім,�À
пÀн³ті�2.4.�частини�2�статті�66�Проє³тÀ�2�зазначається,�що
³ошти�ОСВЛ�с³ладаються�з�«бюджетних�³оштів».

Та³ож�з�ідно�з�пÀн³том�2.1.�частини�1�статті�66�Проє³тÀ�2,
³ошти�ОСВЛ�с³ладаються�із�членсь³их�внес³ів,�що�À�порівнянні
з� діючим� за³онодавством� стане� обмеженням� À� достÀпі� до
лі³арсь³ої� професії� та� порÀшенням� частини� 3� статті� 22
КонститÀції�У³раїни,�відповідно�до�я³ої,�при�прийнятті�нових
за³онів�або�внесенні�змін�до�чинних�за³онів�не�допÀс³ається
звÀження�змістÀ�та�обся�À�існÀючих�прав�і�свобод.�Положення
статті�74�Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ�здоров’я
не�ставить�достÀп�до�провадження�медичної,�фармацевтичної
діяльності,�надання�реабілітаційної�допомо�и�À�залежність�від
сплати�«членсь³их�внес³ів»�до�бÀдь-я³ої��ромадсь³ої�(само-
врядної)�ор�анізації.

В�пÀн³тах�4-7,�15�розділÀ�ІХ�«Перехідні�положення»�міститься
дорÀчення�Верховної�Ради�У³раїни,�я³і�даються�центральномÀ
ор�анÀ� ви³онавчої� влади,� що� забезпечÀє� формÀвання� та
реалізацію� державної� політи³и� À� сфері� охорони� здоров’я,
стрÀ³тÀрним�підрозділам�з�питань�охорони�здоров’я�Автономної
РеспÀблі³и�Крим,�обласних,�Київсь³ої�та�Севастопольсь³ої

місь³их�державних�адміністрацій,�«силовим�міністерствам,
відомствам�та�слÀжбам�У³раїни»�«с³ладати�спис³и�лі³арів�та
повідомляти�лі³арів�про�проведення�зборів�À�відповідномÀ�о³рÀзі
та�виборчих�³онференцій»�(пÀн³т�4),�«забезпечÀвати�розмі-
щення�о�олошення�про�проведення�³ожних�зборів�в�о³рÀзі»
(пÀн³т�7),�«повідомляти�деле�атів�Установчо�о�з’їздÀ�лі³арів
У³раїни�поштою�(еле³тронною�поштою),�³Àр’єром�або�фа³сом,
забезпечÀвати� пÀблі³ацію� о�олошення� про� проведення
Установчо�о�з’їздÀ�лі³арів�У³раїни»�(пÀн³т�15).

КонститÀція�У³раїни,�виходячи�з�принципÀ�розподілÀ�дер-
жавної�влади�(стаття�6),�не�наділяє�ВерховнÀ�РадÀ�У³раїни
повноваженнями�щодо�безпосередньо�о�надання�та³о�о�родÀ
дорÀчень�державним�ор�анам,�а�тим�більш�ор�анам�місцево�о
самоврядÀвання�та�їх�стрÀ³тÀрним�підрозділам.

�Та³�само�не�припÀстимою�є�пропозиція,�адресована�цент-
ральномÀ�ор�анÀ�ви³онавчої�влади,�що�забезпечÀє�формÀвання
та�реалізацію�державної�політи³и�À�сфері�охорони�здоров’я,
ор�анам�місцево�о�самоврядÀвання�та� їх�стрÀ³тÀрним�під-
розділам�з�питань�охорони�здоров’я�–�«вирішити�питання�про
надання�(передачÀ)�ор�анам�ОСВЛ�приміщень�для�забезпе-
чення�їх�діяльності»�(пÀн³т�21�розділÀ�ІХ�Проє³тÀ�2).

�Відповідно�до�частини�5�статті�36�КонститÀції�У³раїни�«Àсі
об’єднання� �ромадян� рівні� перед� за³оном»,�що� ви³лючає
надання�перева��бÀдь-я³им��ромадсь³им�об’єднанням,�À�томÀ
числі�ор�анам�лі³арсь³о�о�самоврядÀвання.

Крім�цьо�о,��Проє³т�2�містить�недолі³и�техні³о-юридично�о
хара³терÀ,�зо³рема,�містить�невластиві�норми�за³онÀ�формÀ-
лювання�(напри³лад:�«держава�створює�належні�Àмови�для
діяльності�ОСВЛ�і�забезпечÀє�дотримання��арантій�лі³арсь³ої
пра³ти³и»�(частина�2�статті�8),�«ре�іональний�ор�³омітет�за
допомо�ою� відповідних� ор�анів� À� сфері� охорони� здоров’я
повідомляє�лі³арів»�(пÀн³т�7�розділ�ІХ)),�а�та³ож�містить�терміни
і� формÀлювання,� я³им� бра³Àє� однозначності� сприйняття
(напри³лад:�«наÀ³ові�або�освітні�інститÀції»�(пÀн³т�1.8.�частини
1�статті�9),�«неа³адемічні�освітні�інститÀції»�(пÀн³т�1.10.�частини
1�статті�9),�«³он³Àрсні�тор�и»�(пÀн³т�1.17.�частини�1�статті�9),
«³ерівні� посади� À� системі� охорони� здоров’я»� (пÀн³т� 1.18.
частини�1�статті�9),��«професійний�простÀпо³»�(частина�2�стат-
ті�31),�«силові�міністерства»�(пÀн³т�4�розділ�ІХ)),�а�та³ож�пов-
тори�(напри³лад,�положення�пÀн³т�1.4.�частини�1�статті�9�пов-
торює�зміст�пÀн³тÀ�1.2.�частини�1�статті�6).

У�Проє³ті�2�застосована�терміноло�ія,�що�не�відповідає
чинномÀ�за³онодавствÀ,�напри³лад�термін�«додипломна�освіта»
(пÀн³т�1.6.�частини�1�статті.�6).�Відповідно�до�частини�1�статті
10�За³онÀ�У³раїни�«Про�освітÀ»�до�с³ладни³ів�системи�освіти
відносяться:�дош³ільна�освіта;�повна�за�альна�середня�освіта;
позаш³ільна� освіта;� спеціалізована� освіта;� професійна
(професійно-технічна)�освіта;�фахова�передвища�освіта;�вища
освіта;�освіта�дорослих,�À�томÀ�числі�післядипломна�освіта.

Відповідно�до�преамбÀли�Проє³тÀ�2,�лі³арсь³е�самовря-
дÀвання�–� інститÀт�охорони�здоров’я,�я³ий�діє�в� інтересах
пацієнтів.�Вважаємо�доцільним�доповнити�це�твердження�та
ви³ласти�йо�о�À�настÀпній�реда³ції:�лі³арсь³е�самоврядÀвання
–�інститÀт�охорони�здоров’я,�я³ий�діє�в�інтересах�працівни³ів
охорони�здоров’я�та�пацієнтів.

ТлÀмачення�змістÀ�поняття�«лі³арсь³а�пра³ти³а»�À�частині
3�статті�16�Проє³тÀ�2�видається�надмірно�розширеним:�«Лі-
³арсь³ою�пра³ти³ою�вважається�та³ож�дослідниць³а�діяльність
лі³арів�À�сфері�медичних�наÀ³,�робота�в�сфері��ромадсь³о�о
здоров’я,� ви³ладання� медичних� спеціальностей,� робота� в
Àстановах�та�за³ладах,�що�здійснюють�фінансÀвання�медичних
послÀ��з��ромадсь³их�фондів,�надання�піль��в��алÀзі�охорони
здоров’я�та�³онтроль�за�цими�послÀ�ами».�НеобґрÀнтованим�є
в³лючення�до�змістÀ�поняття�«лі³арсь³а�пра³ти³а»�роботи�в
Àстановах�та�за³ладах,�що�здійснюють�фінансÀвання�медичних
послÀ��із��ромадсь³их�фондів,�надання�піль��в��алÀзі�охорони
здоров’я.



Відповідно�до�статті�15�Проє³тÀ�2�ОСВЛ�забезпечÀє�ведення
Єдино�о�реєстрÀ�лі³арів�У³раїни.�Правові,�ор�анізаційні�і�фінан-
сові� засади� створення� та�фÀн³ціонÀвання� пÀблічних� еле³-
тронних�реєстрів�визначено�За³оном�У³раїни�«Про�пÀблічні
еле³тронні�реєстри»�від�18�листопада�2021�ро³À�№1907-IX.
Цим�За³оном�розмежовано�поняття�«адміністратор�пÀблічно�о
еле³тронно�о�реєстрÀ»�та�«держатель�пÀблічно�о�еле³тронно�о
реєстрÀ»,�а�та³ож�визначено,�що�саморе�Àлівна�ор�анізація
може�вистÀпати�держателем�пÀблічно�о�еле³тронно�о�реєстрÀ
(ПÀн³т� 3� частини� першої� статті� 2� За³онÀ).� З� ÀрахÀванням
зазначено�о,�À�Проє³ті�2�доцільно�визначити�механізм�взаємодії
адміністратора�та�держателя�Єдино�о�реєстрÀ�лі³арів�У³раїни,
та��визначити�принципи�й�механізми�еле³тронної�взаємодії�вже
існÀючих�реєстрів�À�сфері�охорони�здоров’я�із�запропонованим
Єдиним�реєстром�лі³арів�У³раїни.

3.�Проє³т�За³онÀ�У³раїни� «Про�медичне�самовря-
дÀвання»�(реєстр.�№10372-1�від�08.01.2024)�(далі�–
Проє³т�3):

ПÀн³том�6�частини�1�статті�6�Проє³тÀ�3�пропонÀється�на-
ділити�самовряднÀ�ор�анізацію�медичних�працівни³ів�(далі�–
СОМ)� правом� встановлювати� розмір� членсь³их� внес³ів� та
порядо³�їх�сплати�своїми�членами,�а�та³ож�розмір�оплати�за
проходження�атестації.

Зазначене�положення�Проє³тÀ��3�призведе�до�порÀшення
частини�3�статті�22�КонститÀції�У³раїни,�відповідно�до�я³ої�при
прийнятті�нових�за³онів�або�внесенні�змін�до�чинних�за³онів�не
допÀс³ається�звÀження�змістÀ�та�обся�À�існÀючих�прав�і�свобод.
На� даний� час� плата� за� проведення� атестації� медичних
працівни³ів�не�стя�Àється.

Частина�2�статті�16�Проє³тÀ�3�встановлює,�що�«здобÀття
формальної�освіти�здійснюється�шляхом�здобÀття�вищої�освіти
на� освітньо-наÀ³овомÀ� та� наÀ³овомÀ� рівні� вищої� освіти».
Зазначене�положення�Проє³тÀ�3�не�повністю�відповідає�частині
1�статті�5�За³онÀ�У³раїни�«Про�вищÀ�освітÀ»,�де,�зо³рема,
за³ріплено,� що� «Під�отов³а� фахівців� з� вищою� освітою
здійснюється�за�відповідними�освітніми�про�рамами�на�та³их
рівнях�вищої�освіти:�почат³овий�рівень�(³орот³ий�ци³л)�вищої
освіти;�перший�(ба³алаврсь³ий)�рівень;�дрÀ�ий�(ма�істерсь³ий)
рівень;�третій�(освітньо-наÀ³овий/освітньо-творчий)�рівень»�та
штÀчно�обмежÀє�³оло�сÀб’є³тів�безперервно�о�професійно�о
розвит³À�тіль³и�тими�особами,�я³і�здобÀли�вищÀ�освітÀ.

Це� сÀперечить� ³онцепції� безперервно�о� професійно�о
розвит³À� та� визначенню� ³ате�орії� «медичний� працівни³»,
запропонованомÀ� À� самомÀ� Проє³ті� � За³онÀ:� «медичний
працівни³�–�фізична�особа,�я³а�отримала�відповіднÀ�спеціальнÀ
вищÀ�або�середню�професійнÀ�освітÀ…».

�У�Проє³ті�3�застосована�терміноло�ія,�що�не�відповідає
чинномÀ�за³онодавствÀ,�та³,�надаючи�визначення�«медичний
працівни³»�À�пÀн³ті��6�частини�1�статті�1�Проє³тÀ�3,�застосовÀ-
ються�терміни�«спеціальна�вища»�та�«середня�професійна»
освіта.�Відповідно�до�частини�1�статті�10�За³онÀ�У³раїни�«Про
освітÀ»�до�с³ладни³ів�системи�освіти�відносяться:�дош³ільна
освіта;�повна�за�альна�середня�освіта;�позаш³ільна�освіта;
спеціалізована� освіта;� професійна� (професійно-технічна)
освіта;�фахова�передвища�освіта;�вища�освіта;�освіта�дорослих,
À�томÀ�числі�післядипломна�освіта.

До�то�о�ж�Проє³т�3�має�невластиві�нормам�за³онÀ�формÀ-
лювання,�напри³лад,�«ор�анізована�медична�спільнота»,�«най-
³ращі�медичні�пра³ти³и»�(пÀн³т�4�частина�2�статті�3).

Статтею�10�Проє³тÀ�3�передбачається�створення�Націо-
нально�о�об’єднання�медично�о�самоврядÀвання�(далі��-�НОМС),
я³е� бÀде� «�оловною� самоврядною� ор�анізацією� медичних
працівни³ів»,�що�створене�я³�юридична�особа,�засновни³ами�і
Àчасни³ами�я³ої�є�всі�СОМ.�Це�сÀперечить�зазначеномÀ�À�пÀн³ті

2�частини�1�статті�3�Проє³тÀ�3�принципÀ�медично�о�самовря-
дÀвання,�до�я³о�о�віднесена�«можливість�існÀвання�різних,
³он³ÀрÀючих�між�собою�СОМ�в³лючаючи�можливість�діяльності
різних�СОМ�за�одним�і�тим�самим�медичним�напрям³ом�або
фахом».

Крім�то�о,�на�нашÀ�дÀм³À,�Проє³т�3�містить�³орÀпційні�ризи³и.
Та³,��частиною�1�статті�5�Проє³тÀ�3�надається�визначення
СОМ,�я³��ромадсь³о�о�об’єднання�(�ромадсь³ої�ор�анізації�або
�ромадсь³ої�спіл³и),�Àчасни³ами�я³о�о�є�медичні�працівни³и,
я³е�зареєстроване�я³�юридична�особа�відповідно�до�За³онÀ
У³раїни�«Про�державнÀ�реєстрацію�юридичних�осіб,�фізичних
осіб� –� підприємців� та� �ромадсь³их� формÀвань»,� а� та³ож
відомості�про�я³о�о�внесені�до�РеєстрÀ�СОМ�центрально�о
ор�анÀ� ви³онавчої� влади� в� �алÀзі� охорони� здоров’я� (МОЗ
У³раїни),�тобто�вима�ає�по-сÀті�додат³ової�реєстрації�та³о�о
�ромадсь³о�о�об’єднання.

У�Проє³ті�3�недостатньо�вре�Àльованим�залишилися�пи-
тання:�адміністрÀвання�РеєстрÀ�СОМ;�захистÀ�персональних
даних�медичних�працівни³ів�À�процесі�безперервно�о�відео-
записÀ�матеріалÀ,�що�подається�під�час�заходÀ�безперервно�о
професійно�о�розвит³À;�змістÀ�та�обся�À�вимо�,�що�стосÀються
проведення�заходів�безперервно�о�професійно�о�розвит³À;
поряд³À�адміністрÀвання�членсь³их�внес³ів.

ВраховÀючи�зазначене,�Профспіл³а�вважає,�що�зазначені
за³онопроє³ти��потребÀють�сÀттєво�о�доопрацювання,�ос³іль³и
не� відповідають� за�альноприйнятномÀ� процесÀ� ор�анізації
професійно�о�самоврядÀвання�та�порÀшÀють�права�працівни³ів
охорони�здоров’я�У³раїни.

Просимо�підтримати�наші�пропозиції.

Голова�Профспіл³и ����������������Ві³торія�КОВАЛЬ

Відповідь�на�звернення

КОМІТЕТ�ВЕРХОВНОЇ�РАДИ
УКРАЇНИ

з�питань�здоров’я�нації,�медичної
допомо�и� та� медично�о

страхÀвання

ПРОФЕСІЙНА� СПІЛКА� ПРАЦІВНИКІВ
ОХОРОНИ�ЗДОРОВ’Я�УКРАЇНИ

Комітет�Верховної�Ради�У³раїни�з�питань�здоров’я�нації,�ме-
дичної�допомо�и�та�медично�о�страхÀвання�(далі�–�Комітет)
роз�лянÀв�звернення�Професійної�спіл³и�працівни³ів�охорони
здоров’я�У³раїни�щодо�прое³тÀ�За³онÀ�про�самоврядÀвання�в
сфері� охорони� здоров’я� в� У³раїні� (р.�№�10372),� подано�о
Кабінетом�Міністрів�У³раїни,�прое³тÀ�За³онÀ�р.�№�10372�про
медичне�самоврядÀвання�(р.�№�10372-1),�подано�о�народним
депÀтатом�У³раїни�КлимпÀш-Цинцадзе�І.О.�та�іншими�народ-
ними� депÀтатами� У³раїни� і� прое³тÀ� За³онÀ� про� лі³арсь³е
самоврядÀвання�(р.�10388),�подано�о�народним�депÀтатом
У³раїни�СавчÀ³�О.В.,�та�інформÀє�про�та³е.

Розроблення�прое³тÀ�За³онÀ�про�самоврядÀвання�медичних
професій�в�У³раїні�бÀло�передбачено�Планом�за³онопрое³тної
роботи�Верховної�Ради�У³раїни�на�2023�рі³,�затвердженим
Постановою�Верховної�Ради�У³раїни�від�7�люто�о�2023�ро³À�№
2910-IX.
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За� пропозицією�ОфісÀ� Президента� У³раїни� та� КабінетÀ
Міністрів�У³раїни�Комітетом�бÀло�запропоновано�в³лючити
прое³т�За³онÀ�У³раїни�«Про�самоврядÀвання�медичних�професій
в�У³раїні»�до�ПланÀ�за³онопрое³тної�роботи�Верховної�Ради
У³раїни�на�2024�рі³.

Надані�профспіл³ою�пропозиції�бÀдÀть�роз�лянÀті�À�Комітеті
при�під�отовці�за³онопрое³тів�до�роз�лядÀ�Верховною�Радою
У³раїни.

Голова�КомітетÀ����������������������М.Б.�РадÀць³ий

РОЗ’ЯСНЕННЯ�ЩОДО�ПОРЯДКУ
ОБЧИСЛЕННЯ�СЕРЕДНЬОЇ�ЗАРПЛАТИ
ДЛЯ�КОМПЕНСАЦІЇ�ЗА�НЕВИКОРИСТАНІ
ВІДПУСТКИ,�НА�ЯКІ�ПРАЦІВНИК�НАБУВ

ПРАВО�ДО�ТА�ПІСЛЯ�31.12.2023

Обчислення� середньої� заробітної� плати� працівни-
³ам�проводиться�відповідно�до�норм�Поряд³À�обчис-
лення� середньої� заробітної� плати,� затверджено�о
постановою�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни�від�08.02.1995
№�100.

Я³що�працівни³�отримÀє�³омпенсацію�за�дні�відпÀсто³,�на
я³і�він�набÀв�право�до�31.12.2023,�розрахÀно³�середньої�за-
робітної�плати�здійснюється�виходячи�з�виплат,�нарахованих�À
2023�році.�Та³им�чином,�в�розрахÀно³�в³лючаються�місяці,
відпрацьовані�Àпродовж�2023�ро³À.

Заробітна�плата,�нарахована�працівни³À�À�2023�році�(за
фа³тично�відпрацьований�час�з�1�січня�або�з�першо�о�числа
місяця�після�оформлення�на�роботÀ�до�першо�о�числа�місяця,�в
я³омÀ�виплачÀється�³омпенсація�за�неви³ористанÀ�відпÀст³À),
ділиться�на�³іль³ість�³алендарних�днів�À�розрахÀн³овомÀ�періоді.
Отримана� середньоденна� заробітна� плата� множиться� на
³іль³ість�днів�відпÀст³и,�що�підля�ають�оплаті.�

При� цьомÀ� обчислення� середньої� заробітної� плати� для
виплати�³омпенсації�за�неви³ористані�відпÀст³и�працівни³À�за
2024� рі³� (на� я³і� він� набÀв� право�після� 31.12.2023)� прово-
диться�виходячи�з�виплат�за�останні�12�³алендарних�місяців
роботи,� що� передÀють� місяцю� виплати� ³омпенсації� за
неви³ористані�відпÀст³и.

Тобто�щодо�³омпенсації�за�неви³ористані�відпÀст³и,�право
на� я³і� бÀло� набÀто�до�31.12.2023�(в³лючно),� застосовÀємо
новий�підхід,�а�щодо�³омпенсації�за�відпÀст³и�починаючи�з
01.01.2024�–�старий�підхід.

Отже,�при�звільненні�працівни³а�À�2024�році�для�розрахÀн³À
³омпенсації� за�неви³ористані� відпÀст³и�роботодавець�має
обчислювати�дві�середні�заробітні�плати.�Та�й�самÀ�³омпен-
сацію�ділити�на�дві�частини:�³омпенсація�за�відпÀст³и,�права
на�я³і�набÀті�до�31.12.2023�та�після�цієї�дати.

При³лад:�Працівниця,�я³а�перебÀвала�À�відпÀстці�по�до�-
лядÀ�за�дитиною�до�трьох�ро³ів,�звільняється�після�виходÀ�з�неї
16.04.2024.� На� день� звільнення� працівниця� має� 15� днів
неви³ористаної�відпÀст³и,�право�на�я³і�вона�набÀла�до�31��рÀдня
2023р.,�а�та³ож�7�днів�неви³ористаної�відпÀст³и,�право�на�я³і
вона�набÀла�протя�ом�січня�–�³вітня�2024�ро³À.�Посадовий�о³лад
працівниці�станом�на�31.12.2023�с³ладав� (Àмовно)�14�тис.
�ривень,�з�01.01.2024�посадовий�о³лад�підвищено�та�станом
на�16.04.2024�він�становить�(Àмовно)�17�тис.��ривень.

Я³� розрахÀвати� сÀмÀ� ³омпенсації
за� неви³ористані� відпÀст³и� працівни³À�

при� звільненні?

Відповідно�до�абзацÀ�сьомо�о�пÀн³тÀ�2�Поряд³À�час,�протя�ом
я³о�о�працівни³�з�ідно�із�за³онодавством�не�працював�і�за�ним
не�збері�ався�заробіто³�або�збері�ався�част³ово,�ви³лючається
з�розрахÀн³ово�о�періодÀ.

Тобто,�час�перебÀвання�працівни³а�À�відпÀстці�по�до�лядÀ�за
дитиною�до�трьох�ро³ів�має�бÀти�ви³лючений�із�розрахÀн³ово�о
періодÀ�при�обчисленні�середньої�заробітної�плати.

Я³що� À� працівни³а� відсÀтній� розрахÀн³овий� період,� то
середня�заробітна�плата�обчислюється�відповідно�до�абзаців
третьо�о�–�п’ято�о�пÀн³тÀ�4�Поряд³À�(абзац�восьмий�пÀн³тÀ�2
Поряд³À).

Абзацом�третім�пÀн³тÀ�4�Поряд³À�встановлено,�що�я³що�в
розрахÀн³овомÀ�періоді�À�працівни³а�не�бÀло�заробітної�плати,
розрахÀн³и�проводяться�з�Àстановлених�йомÀ�в� трÀдовомÀ
до�оворі�тарифної�став³и,�посадово�о�(місячно�о)�о³ладÀ.

Отже,�розрахÀно³�середньої�заробітної�плати�для�виплати
³омпенсації�за�неви³ористані�відпÀст³и,�на�я³і�працівни³�набÀв
право�до�31.12.2023,�здійснюватиметься�в�розрахÀн³овомÀ
періоді�з�01.01.2023�по�31.12.2023,�а�за�неви³ористані�від-
пÀст³и,� на� я³і� працівни³� набÀде� право�після� 31.12.2023,�в
розрахÀн³овомÀ�періоді�з�01.04.2023�по�31.03.2024�виходячи�з
встановлено�о�на�час�розрахÀн³À,�зо³рема,�на�датÀ�звільнення,
посадово�о�о³ладÀ�(17�000��ривень).

Звертаємо�Àва�À,�що�з�ідно�з�частиною�шостою�статті�6
За³онÀ�У³раїни�«Про�ор�анізацію�трÀдових�відносин�в�Àмовах
воєнно�о�станÀ»,�я³ий�набрав�чинності�24.03.2022,�À�період�дії
воєнно�о�станÀ�норми�статті�73�Коде³сÀ�за³онів�про�працю
У³раїни�не�застосовÀються.

Отже,�із�розрахÀн³À�середньої�заробітної�плати�свят³ові�та
неробочі�дні,�встановлені�за³онодавством,�не�ви³лючаються.

Кіль³ість� ³алендарних� днів� в� розрахÀн³овомÀ� періоді� з
01.01.2023�по�31.12.2023�становить�365�днів,�в�розрахÀн³овомÀ
періоді�з�01.04.2023�по�31.03.2024�–�366�днів.

Відповідно� до� абзацÀ� п’ято�о� пÀн³тÀ� 4� Поряд³À� я³що
розрахÀно³�середньої�заробітної�плати�обчислюється�виходячи
з� посадово�о� о³ладÀ� чи�мінімальної� заробітної� плати,� то� її
нарахÀвання�здійснюється�шляхом�множення�посадово�о�о³ладÀ
чи�мінімальної�заробітної�плати�на�³іль³ість�місяців�розрахÀн-
³ово�о�періодÀ.

СÀма� ³омпенсації�працівни³À� при� звільненні� за
неви³ористані� відпÀст³и,�на� я³і� працівни³� набÀв
право�до� 31.12.2023,� становитиме:

РозрахÀно³�середньоденної�заробітної�плати:
17�000��рн�х�12�міс�/�365�³.днів�=558,90��рн
РозрахÀно³�сÀми�³омпенсації:
558,90��рн�х�15�³.днів�неви³.відп.�=�8�383,50��рн
СÀма�³омпенсації�працівни³À�при�звільненні�за�неви³ористані

відпÀст³и,на� я³і� працівни³� набÀв� право�після� 31.12.2023(
протя�ом�січня�–�³вітня�2024�ро³À),�становитиме:

РозрахÀно³�середньоденної�заробітної�плати:
17�000��рн�х�12�міс�/�366�³.днів�=557,38��рн
РозрахÀно³�сÀми�³омпенсації:
557,38��рн�х�7�³.днів�неви³.відп.�=�3�901,66��рн
Отже,� за�альна� сÀма� розрахованої� сÀми� ³омпенсації�за

неви³ористані�відпÀст³и�працівни³À�при�звільненні�станови-
тиме:

8�383,50��рн�+�3�901,66��рн�=�12�285,16��рн


