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Вибори�–� передбачена� ³онститÀціями� та
за³онами� переважної� більшості� держав
форма�прямо�о�народовладдя,�я³а�поля�ає�в
томÀ,�що�шляхом��олосÀвання�формÀються
представниць³і� ор�ани� державної� влади� та
місцево�о� Àправління� (самоврядÀвання).

В�УРСР� десятиліттями� панÀвала� традиція
проведення�виборів�під�назвою�«імітація�виборів».
Щодо�типÀ�виборчої�системи,�то,�звісно,�вона�тоді�бÀла
мажоритарною,�ос³іль³и�не�мо�ла�йти�мова�про�вибір
між�партіями:�ле�ально�існÀвала�лише�одна�партія�—
�КПРС.�Втім,� реально�о� виборÀ� все� одно� не�бÀло,
ос³іль³и�в�³ожномÀ�о³рÀзі�виборцям�пропонÀвалася
лише� одна� ³андидатÀра.� Та³а� особливість
зÀмовлювала�зрÀчність�не�ативної�форми�для�правил
�олосÀвання:� виборець� мав� за³реслити� прізвище
³андидата,�я³що�він��олосÀє�проти�ньо�о,�і�нія³�не
змінювати� те³ст� бюлетеня,� я³що� він� �олосÀє� за
³андидата.�З�ÀрахÀванням�формальної�можливості
наявності� ³іль³ох� ³андидатів� À� бюлетені,� правило
ви�лядало�та³:�треба�ви³реслити�або�всіх�³андидатів,�³рім
одно�о�(за�я³о�о�виборець��олосÀє),�або�всіх�³андидатів�(я³що
він�жодно�о�не�підтримÀє);�зрозÀміло,�що�та³і�правила�бÀли�б
незрÀчними�при�вели³ій�³іль³ості�³андидатів.

Під� час�ПеребÀдови�почали� відбÀватися� зміни� я³� À
виборчомÀ� за³онодавстві,� та³� і� À� традиціях� проведення
виборів.�Але�ці³аво,�що,�незважаючи�на�прийняття�нових
за³онів�про�вибори,�дов�ий�час�залишався�та³ий�рÀдимент
радянсь³ої� системи,� я³� не�ативне� �олосÀвання.� Хоча
³андидатів� бÀло� вже� ба�ато,� але� виборцям� доводилося
витрачати�час�на�а³Àратне�ви³реслення�їх�прізвищ;�залишити
неви³ресленим�слід�бÀло�не�більше�одно�о�³андидата,�іна³ше
бюлетень�вважався�недійсним.

Парламентсь³і� вибори�1998�ро³À� стали� першими� в
новітній�У³раїні�виборами,�на�я³их�застосовÀвалося�позитивне
�олосÀвання:� поставити� значо³� навпроти� то�о,� за� ³о�о
виборець��олосÀє;�ця�зрÀчна�новація�швид³о�в³орінилась�і
залишилася�для�всіх�подальших�виборів.

До�наслід³ів�радянсь³их�традицій�можна�віднести�і�той
фа³т,�що�до�1998�ро³À�застосовÀвалася�лише�мажоритарна
виборча�система�з�одномандатними�о³рÀ�ами.�Та³�само,
до�1998�ро³À�застосовÀвався�порі��яв³и�виборців�50�%;�дея³ий
час�не�вини³ало�проблем�з�дося�ненням�цьо�о�поро�À,�бо
більшість��ромадян�з�радістю�³ористÀвалися�по³и�що�новою
для�них�можливістю�впливати�на�формÀвання�влади.

Хара³терною� рисою� À³раїнсь³ої� виборчої� системи� є
наявність�À�виборця�можливості�про�олосÀвати�проти�всіх
³андидатів;�це�положення�існÀвало�з�радянсь³их�часів�і�досі
ні³оли�не�с³асовÀвалось.�ГолосÀвання�в�У³раїні�завжди�бÀло
добровільною�справою�виборців,�а�не�юридичним�обов’яз³ом,
хоча� в� радянсь³і� часи� спостері�ався� певний� тис³�щодо
спонÀ³ання�брати�Àчасть�À�виборах,�я³ий�поде³Àди�À�слабшій
формі�збері�ся�і�під�час�ПеребÀдови;�³рім�то�о,�À�випад³ах
фальсифі³ацій�тис³�щодо�спонÀ³ання�брати�Àчасть�À�виборах
часто�застосовÀвався�в�поєднанні�з�неза³онними�вимо�ами
про�олосÀвати�за�певно�о�³андидата.

Для� виборчо�о� за³онодавства� новітньої� У³раїни
хара³терна�мінливість:�з�1989�ро³À�і�дотепер�не�бÀло�та³о�о,
щоб�дві�парламентсь³і�чи�президентсь³і�виборчі�³ампанії
відбÀлися�за�точно�одним�і�тим�самим�за³оном�про�вибори;
наближення�³ожних�виборів,�я³�правило,�сÀпроводжÀвалося
прийняттям�сÀттєвих�змін�до�виборчо�о�за³онодавства.

У�1989�році�на�території�У³раїни,�я³�і�в�ÀсьомÀ�Радянсь³омÀ
Союзі,� відбÀлися� вибори� народних� депÀтатів� СРСР� за

мажоритарною�системою�абсолютної�більшості,�причомÀ�À
дрÀ�омÀ�тÀрі�(в�я³ий�виходили�двоє�найÀспішніших�³андидатів)
для� перемо�и� достатньо� бÀло� відносної� більшості� і� на
резÀльтат�не�впливала�³іль³ість��олосів,�поданих�проти�обох
³андидатів.

У�березні�1990�ро³À�відбÀлися�вибори�власне�À³раїнсь³их
ор�анів�влади:�Верховної�Ради�УРСР�і�місцевих�рад.�За�альні
риси�виборчої�системи�бÀли�та³і�самі,�я³�і�на�виборах�1989
ро³À.

1��рÀдня�1991�ро³À�вперше�в�У³раїні�відбÀлися�вибори
Президента.

У�1994�році�в�У³раїні�відбÀлися�вибори�ба�атьох�ор�анів
влади:� спочат³À� Верховної� Ради,� потім� Президента� та
місцевих�ор�анів�влади.�За³они,�за�я³ими�відбÀвалися�ці
вибори,�в�ба�атьох�випад³ах�вима�али�жорст³іших�Àмов�для
перемо�и,� ніж� À�1990�році.� Та³,� для� президентсь³их� і
парламентсь³их�виборів�залишалася�система�абсолютної
більшості� À� два� тÀри,� але� для� перемо�и� À� дрÀ�омÀ� тÀрі
вима�алася�та³ож�абсолютна�більшість;�я³що�жоден�з�двох
³андидатів�її�не�здобÀвав,�то�передбачалися�повторні�вибори
(тобто�виборча�³ампанія�починалася�з�почат³À).�Для�місцевих
виборів� діяли� різні� правила,� проміжні� між� системами
абсолютної�та�відносної�більшості.�Для�виборів�1994�ро³À
хара³терна�особливо�вели³а�³іль³ість�місцевих�ор�анів�влади,
я³і�обиралися�населенням:�о³рім�депÀтатів�місцевих�рад,
прямим� �олосÀванням� населення� обиралися� ³ерівни³и
сільрад,�селищ,�міст,�районів�і�областей.

Жорст³ість� Àмов� для� перемо�и� на� парламентсь³их
виборах�1994�ро³À�призвела�до�то�о,�що�в�ба�атьох�о³рÀ�ах
довелося�проводити�повторні�вибори.�Разом�з�тим,�населення
значною�мірою�втомилося�від�виборів�і�під�час�повторних
виборів�яв³а�бÀла�дÀже�низь³ою,�та³�що�повторні�вибори�в
переважній�більшості�випад³ів�зновÀ�не�мо�ли�визначити
переможця�внаслідо³�недося�нення�50-відсот³ово�о�поро�À
яв³и�виборців.�Отже,�³раїнÀ�бÀло�втя�нÀто�в�перманентні
невдалі�повторення�виборів�в�о³ремих�о³рÀ�ах;�на�я³омÀсь
етапі� Верховна� Рада� У³раїни� спеціальною� постановою
відтермінÀвала�та³о�о�родÀ�вибори,�À�зв’яз³À�з�нестачею
³оштів� на� їх� проведення.� Потім� нарешті� необхідність
проведення�та³их�повторних�виборів�відпала,�бо�за³інчÀвався
термін�повноважень�Верховної�Ради,�наближалися�чер�ові
парламентсь³і�вибори�1998�ро³À.

Описаний� À� попередньомÀ� абзаці� досвід� спонÀ³ав
за³онодавців�³ардинально�послабити�Àмови�для�перемо�и.
По-перше,�порі��яв³и�виборців�бÀв�с³асований�і�більше�ні³оли
не�запроваджÀвався�(за�винят³ом�прийнято�о�À�2007�році
за³онÀ,� що� ре�ламентÀє� особливості� позачер�ових
парламентсь³их�виборів;�з�ідно�з�ним,�недося�нення�50-
відсот³ово�о� поро�À� яв³и� спричинює� повторнÀ� виборчÀ
³ампанію,�але�під�час�неї�порі��Àже�не�застосовÀється).�По-
дрÀ�е,�для�всіх�мажоритарних�виборів�і�виборів�одиничних
посадових� осіб,� о³рім� Президента,� бÀло� запроваджено
системÀ� відносної� більшості.�Можливість� повернення�до
системи�абсолютної�більшості�при�виборах�місь³их��олів
останнім�часом�об�оворювалася�переважно�противни³ами
чинно�о�Київсь³о�о�місь³о�о��олови�Леоніда�Черновець³о�о,
я³і�вважають,�що�він�перемі�,�не�маючи�достатньої�підтрим³и
населення.

З�1998�ро³À�À³раїнці�почали�зви³ати�до�пропорційної
виборчої�системи:�À�1998�та�2002�ро³ах�за�цією�системою
обиралася�половина�Верховної�Ради� (інша�половина�–�в
одномандатних�мажоритарних�о³рÀ�ах),�а�починаючи�з�2006
ро³À�Верховна�Рада�повністю�обирається�за�пропорційною
системою.�При�цьомÀ�прохідний�бар’єр�À�1998�та�2002�ро³ах
становив� 4�%� від� числа� виборців,� що� взяли� Àчасть� À
�олосÀванні,�а�потім�він�бÀв�зменшений�до�3�%.

Що�ж�до�місцевих�рад,�то�в�1998�та�2002�ро³ах
вони�обиралися�за�мажоритарною�системою,�але�в
дея³их� випад³ах� застосовÀвалися� ба�атомандатні
о³рÀ�и:� напри³лад,� обласна� рада� роз�лядалася� я³
зібрання� представни³ів� районів� і� міст� обласно�о
підпоряд³Àвання;�³ожний�район�і�³ожне�та³е�місто�бÀло
ба�атомандатним�о³рÀ�ом�для�виборів�обласної�ради.

Починаючи� з�2006�ро³À� застосовÀється� чисто
пропорційна�виборча�система�для�всіх�місцевих�рад,
о³рім�сільсь³их�і�селищних,�але�À�2010�р.�зновÀ�бÀло
запроваджено�мішанÀ�системÀ.

Зараз�в�У³раїні�обираються�населенням�на�виборах
та³і� ор�ани� влади� та� посадові� особи:� Президент;
Верховна� Рада� У³раїни;� місь³і,� селищні� та� сільсь³і
�олови;�Верховна�Рада�Автономної�РеспÀблі³и�Крим�і
всі�місцеві�ради�–�обласні,�районні,�місь³і,�районні�в
містах,�селищні,�сільсь³і.

Президент�обирається� за� системою� абсолютної
більшості.�Я³що�ніхто�не�набирає�абсолютної�більшості
від�числа�тих,�що��олосÀвали,�призначається�дрÀ�ий

тÀр,�À�я³ий�виходять�двоє�³андидатів,�що�набрали�найбільше
�олосів.�У�дрÀ�омÀ�тÀрі�для�перемо�и�достатньо�відносної
більшості,�і�³іль³ість��олосів,�поданих�проти�обох�³андидатів,
не��рає�нія³ої�ролі�для�визначення�переможця.�Але�я³що�в
першомÀ� тÀрі� брали� Àчасть� не� більше� двох� ³андидатів
(фа³тично�та³о�о�не�бÀває),�то�дрÀ�ий�тÀр�не�проводиться�і�в
разі� відсÀтності� абсолютної� більшості� вважається,� що
переможця�нема�(виборча�³ампанія�починається�з�почат³À).
ДопÀс³ається�та³ож�можливість,�³оли�À�дрÀ�омÀ�тÀрі�бере
Àчасть�лише�один�³андидат:�я³що�інший�вибÀв�пізніше,�ніж�за
10�днів�до�повторно�о��олосÀвання;�À�цьомÀ�випад³À�для
перемо�и� цей� єдиний� ³андидат� має� набрати� абсолютнÀ
більшість��олосів�від�числа�тих,�що��олосÀвали;�я³що�йомÀ�це
не�вдається,�виборча�³ампанія�починається�з�почат³À.�Та³
само,�передбачається�повторна�виборча�³ампанія,�я³що�À
дрÀ�омÀ�тÀрі�обидва�³андидати�набрали�одна³овÀ�³іль³ість
�олосів.

Верховна� Рада� У³раїни�обирається� за� пропорційною
системою�з�прохідним�бар’єром�À�3�%�від�числа�тих,�що�взяли
Àчасть�À��олосÀванні.�За�та³ою�ж�системою�і�з�та³им�самим
прохідним� бар’єром� обираються� половина� Верховної
Ради�Автономної�РеспÀблі³и�Крим�і�половина�від�³ожної�з�Àсіх
інших�місцевих�рад,�³рім�селищних�і�сільсь³их;�інша�половина
³ожної�з�цих�рад�обирається�за�мажоритарною�системою
відносної�більшості.�Селищні�та�сільсь³і�ради�обираються
повністю�за�мажоритарною�системою.

Місь³і,�селищні�та�сільсь³і��олови� обираються� за
системою�відносної�більшості:�перема�ає�той,�хто�набрав
найбільше��олосів,�але�за�Àмови,�що�за�ньо�о�про�олосÀвало
більше� виборців,� ніж� проти� всіх.� При� цьомÀ� повторне
�олосÀвання� (тобто� дрÀ�ий� тÀр)� передбачено� лише� для
випад³À� одна³ово�о� числа� �олосів,� поданих� за� ³іль³ох
найÀспішніших� ³андидатів.� Селищні� та� сільсь³і� ради
обираються�за�мажоритарною�системою�з�одномандатними
о³рÀ�ами,�причомÀ�система�визначення�переможця�в�о³рÀзі
точно�та³а�ж,�я³�і�для�місь³их,�селищних�і�сільсь³их��олів.

Історія виборів в Україні

По�ана�влада�обирається�добрими��ромадянами,�я±і�не��олос¾ють.
��������������������������������������������������������������������������������������Джордж�Джин�Нейтан�

Я±і�є�системи�виборів?
*� мажоритарна� система� відносної

більшості� (напри³лад,�США,�Вели³а
Британія,�Канада,�Індія);

*� мажоритарна� система� абсолютної
більшості� (напри³лад,�Франція),� іноді� À�формі
альтернативно�о� �олосÀвання� (напри³лад,
Австралія);

*� пропорційна� система
(напри³лад,�Ізраїль,� більшість� ³раїн�Західної
Європи,� дея³і� ³раїни�Південної� Амери³и);

*� система� з� додат³овим� членством
(напри³лад,� Німеччина);

*� обмежене� �олосÀвання� (напри³лад,
Японія).

Календар�місцевих
виборів-2020

*�22�жовтня�–�останній�день�оприлюднення
соціоло�ічних� опитÀвань� та� рейтин�ів.

*�23�жовтня�–�останній�день�передвиборчої
а�ітації,� а�24�жовтня�є�днем�тиші.

*�25�жовтня�–�день�виборів�–�з�8��одини
ран³À�до�20��одини�вечора.

*� 6� листопада�–� останній� термін
встановлення� резÀльтатів.

*� 15� листопада�–� приблизна� дата
проведення�дрÀ�о�о�тÀрÀ�виборів�мерів
À�містах�з�понад�75�тисячами�виборців.
Я³що�жоден�³андидат�25�жовтня�не�набере
понад�50%��олосів,�то�до�дрÀ�о�о�тÀрÀ
виходять�два�лідери.

*�За³он�вима�ає�провести�дрÀ�ий�тÀр
протя�ом�трьох�тижнів�від�встановлення
резÀльтатÀ� першо�о.

*�У�2015�році,�³оли�місцеві�вибори�та³ож
відбÀвались�25�жовтня,�дрÀ�ий�тÀр�відбÀвся
саме� 15� листопада.


