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Щодо�забезпечення� ³онтролю�за� я³істю�діяльності� та
професійним�рівнем�лі³аря,�то�на�сьо�одні�та³ий�механізм
передбачений�À�формі�обов’яз³ової�періодичної�атестації
лі³арів.

ВраховÀючи�вищенаведене,�запровадження�обов’яз³ово�о
індивідÀально�о� ліцензÀвання� професійної� діяльності
медичних�працівни³ів�є�передчасним�та�недоцільним.��ТомÀ
пропонÀється� ре³омендÀвати�МОЗ� У³раїни� вилÀчити� із
за³онопрое³тÀ�«Про�за³лади�охорони�здоров’я�та�медичне
обслÀ�овÀвання»�положення�щодо�ліцензÀвання�професійної
діяльності�медичних�працівни³ів.

Питання� реформÀвання� системи
медично�о� обслÀ�овÀвання

З�1�січня�2015�ро³À�набирають�чинності�о³ремі�норми
Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ�здоров’я,�внесені
За³оном�У³раїни�«Про�внесення�змін�до�Основ�за³онодавства
У³раїни�про�охоронÀ�здоров’я�щодо�Àдос³оналення�надання
медичної� допомо�и»� від� 07.07.2011р.� за�№3611-VI,� я³і
визначають� реформÀвання� системи�медично�о� обслÀ�о-
вÀвання.

В³азаними�нормами�передбачається�чіт³е�розмежÀвання
рівнів�надання�медичної�допомо�и,�побÀдова�нової�мережі�та
типів�за³ладів�охорони�здоров’я,�фінансÀвання�Àстанов�на
підставі�до�оворів�про�медичне�обслÀ�овÀвання,�запрова-
дження� чіт³о�о� механізмÀ� надання� спеціалізованої� та
висо³оспеціалізованої� медичної� допомо�и� ви³лючно� за
с³ерÀванням�пацієнта.

З�1�березня�2014�ро³À�встÀпив�в�дію�За³он�У³раїни�«Про
введення�мораторію�на�лі³відацію�та�реор�анізацію�за³ладів
охорони�здоров’я»�від�23.02.2014�№772-VII,�я³ий�забороняє
лі³відацію�та�реор�анізацію�медичних�за³ладів�державної�та
³омÀнальної� форм� власності,� зо³рема:� безпосередню
лі³відацію�лі³арень,�полі³ліні³,�амбÀлаторій,�фельдшерсь³о-
а³Àшерсь³их�пÀн³тів�(À�томÀ�числі,�я³і�розташовані�на�території
сільсь³их� та� селищних� рад)� та� інших�медичних� за³ладів
державної�та�³омÀнальної�форм�власності;�реор�анізацію
за³ладів� охорони� здоров’я,� що� призводить� до� зміни� їх
�оловно�о� призначення� та/або� с³орочення� ³іль³ості
працівни³ів�і�зменшення�³іль³ості�ліж³о-місць;�інші�форми
реор�анізації,� направлені� на� за³риття� за³ладів� охорони
здоров’я� та� зменшення� обся�ів� медичної� допомо�и
населенню;�с³орочення�режимÀ�роботи�медичних�за³ладів.

Залишається� невідомим� та³ож� і� подальша� доля
реформÀвання� системи� охорони� здоров’я,� визначення� її
напрям³ів�та�основних�засад.

За�в³азаних�Àмов,�а�та³ож�враховÀючи�відсÀтність�на�даний
час� резÀльтатів� е³спериментÀ� з� реформÀвання� системи
охорони� здоров’я� À� пілотних� ре�іонах� через� йо�о
незавершеність,� вини³ла� необхідність� с³асÀвати� чи
відтермінÀвати�введення�в�дію�о³ремих�положень�За³онÀ
№3611-VI,� я³і� визначають� основні� засади� та� принципи
медичної�реформи.

ВраховÀючи� вищенаведене,� сьо�одні� необхідним� є
с³асÀвати� чи� відтермінÀвання� набрання� чинності� абзацÀ
четверто�о� пÀн³тÀ� 7� та� пÀн³тÀ� 14� розділÀ� I� За³онÀ� «Про
внесення�змін�до�Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ
здоров’я�щодо�Àдос³оналення�надання�медичної�допомо�и»
від�07.07.2011�№3611-VI,�я³і�визначають�засади�медичної
реформи.

Про� передачÀ� лабораторних
центрів�ДержсанепідслÀжби
У³раїни�до� системи�охорони
здоров’я

Постановою�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни�«Про�оптимізацію
системи� центральних� ор�анів� ви³онавчої� влади»� від
10.09.2014р.�за�№442�передбачається�створити�ДержавнÀ
слÀжбÀ�У³раїни�з�питань�безпечності�харчових�продÀ³тів�та
захистÀ�споживачів,�реор�анізÀвавши�шляхом�перетворення
ДержавнÀ�ветеринарнÀ�та�фітосанітарнÀ�слÀжбÀ�і�приєднавши
до�СлÀжби,�що�Àтворюється,�ДержавнÀ�інспе³цію�з�питань
захистÀ�прав�споживачів� і�ДержавнÀ�санітарно-епідеміо-
ло�ічнÀ�слÀжбÀ.

За� останні� 3� ро³и� система� Державної� санітарно-
епідеміоло�ічної�слÀжби�вдрÀ�е�піддається�«реформÀванню»,
я³е� на� тлі� подій,� що� відбÀваються� в� державі,� за�рожÀє
національній�безпеці�³раїни�та�здоров’ю�нації.

Реор�анізація�ДСЕСУ�шляхом�об’єднання�її�з�абсолютно
різними� за� родом� діяльності� центральними� ор�анами
ви³онавчої�влади�є�недоцільним.�Крім�то�о,�та³і�дії�можÀть
призвести� до� позбавлення� можливості� понад� 25� тисяч
медпрацівни³ів� працювати� за� фахом� À� сфері� охорони
здоров’я.

Медичні� працівни³и� системи� ДержсанепідслÀжби� та
стÀденти� меди³о-профіла³тичних�фа³Àльтетів,� внаслідо³
переведення�до�ор�анів�та�Àстанов�немедично�о�профілю,
можÀть�втратити�можливість�працювати�за�медичним�фахом
та�відповідні�соціальні�права�і��арантії�на:�піль�ове�пенсійне
забезпечення;�пенсію�за�вислÀ�À�ро³ів;�с³орочений�робочий
час;�додат³овÀ�відпÀст³À�À�зв’яз³À�зі�ш³ідливими�Àмовами�праці;
оплатÀ� праці� (за� ³ате�орію,� надбаво³� за� вислÀ�À� ро³ів,
ш³ідливі�Àмови�праці,тривалість�безперервної�роботи�тощо).

У�зв’яз³À�з�цим,�я³що�за�Àмови�проведення�подальшої
реор�анізації�ДСЕСУ,�існÀє�необхідність�своєчасно�вжити
³омпле³с�заходівщодо�одночасної�передачі�лабораторних
центрів�ДержсанепідслÀжби�У³раїни�до�системи�МОЗ�У³раїни

та�недопÀщення�зменшення�обся�ів�фінансÀвання.
Своєчасна�заміна�засновни³а�лабораторних�центрів�дасть

змо�À� Àни³нÀти� проблем� із� належним� забезпеченням� їх
діяльності�не�лише�À�фінансовомÀ,�але�й�в�ор�анізаційномÀ,
методичномÀ,�професійномÀ�та�в�інших�аспе³тах.

Про� продовження�дії
³валіфі³аційної� ³ате�орії
та� перенесення� атестації
мобілізованих�медичних
працівни³ів

Та³,�відповідно�до�підпÀн³тÀ�6�пÀн³тÀ�2.4.1.�Умов�оплати
праці� працівни³ів� за³ладів� охорони� здоров’я� та� Àстанов
соціально�о� захистÀ� населення,� затверджених� спільним
на³азом� Міністерства� охорони� здоров’я� У³раїни� та
Міністерства� праці� та� соціальної� політи³и� У³раїни� від
05.10.05�р.�№308/519,�виплата�заробітної�плати�з�ÀрахÀ-
ванням�підвищення�посадово�о�о³ладÀ�за�наявності�³ва-
ліфі³аційної�³ате�орії�проводиться�працівни³ам�протя�ом
п’яти�ро³ів�з�дня�затвердження�на³азом�ор�анÀ�(за³ладÀ)
охорони� здоров’я� рішення� атестаційної� ³омісії� про� її
присвоєння�(підтвердження).Особам,�я³і�бажають�пройти
атестацію�на�присвоєння�(підтвердження)�³валіфі³аційної
³ате�орії� і� своєчасно� подали� необхідні� до³Àменти� в
атестаційнÀ�³омісію�(не�пізніше�я³�за�два�місяці�до�за³інчення
5-річно�о�стро³À�з�моментÀ�попередньої�атестації�(пере-
атестації),�À³азана�виплата�проводиться�до�винесення�рі-
шення�атестаційної�³омісії�про�її�підвищення�(підтвердження)
або�відмінÀ.

В�на³азах�Міністерства�охорони�здоров’я�У³раїни�№359
від�19.12.1997�р.�(із�змінами)�«Про�подальше�Àдос³оналення
атестації�лі³арів»�та�№742�від�23.11.2007�р.�«Про�атестацію
молодших�спеціалістів�з�медичною�освітою»�не�передбачено
звільнення�лі³арів� та�молодших�спеціалістів�з�медичною
освітою,�я³і�призвані�на�війсь³овÀ�слÀжбÀ�за�призовом�під
час�мобілізації,�від�атестації�на�підтвердження�(присвоєння)
³валіфі³аційної�³ате�орії.

У�зв’яз³À�з�цим,�медичні�працівни³и,�я³і�проходять�на�даний
час�війсь³овÀ�слÀжбÀ�за�мобілізацією,�та�в�я³их�за³інчилася
(за³інчиться)�À�цей�час�період�дія�³валіфі³аційної�³ате�орії�з
об’є³тивних�причин�не�зможÀть�своєчасно�пройти�³Àрси�ПАЦ
та�чер�овÀ�атестацію.�Відта³,�після�повернення�на�робоче
місце�À�зв’яз³À�з�демобілізацією�та³і�особи�бÀдÀть�позбавлені
не� лише� права� на� оплатÀ� з� врахÀванням� підвищення� за
³валіфі³аційнÀ�³ате�орію,�але�й�за�певних�Àмов�права�на
здійснення�медичної�діяльності.

Та³им� чином,� існÀє� необхідність� вре�Àлювати� дане
питання�шляхом�за³ріплення�À�вищев³азаних�на³азах�(№308/
519� від� 05.10.2005р.,�№359� від� 19.12.1997р.�№742� від
23.11.2007р.)� �арантій� щодо� продовження� стро³À� дії
³валіфі³аційної� ³ате�орії� та� термінÀ� чер�ової� атестації
зазначених�осіб.

За�повідомленням�Професійної�спіл³и�працівни³ів�охорони
здоров’я� У³раїни� відповідне� ³лопотання� на� даний� час
опрацьовÀється�МОЗ�У³раїни�з�метою�внесення�необхідних
змін� до� відповідних� нормативно-правових� а³тів� і,� за
попередніми�даними,�бÀде�вирішено�позитивно.

Про�нові� зміни
в� анти³орÀпційномÀ� за³онодавстві

В� �азеті� «Голос� У³раїни»� від� 25.10.2014р.�№205�бÀли
опÀблі³овані�нові�анти³орÀпційні�за³они,�що�бÀли�прийняті
Верховною�радою�У³раїни�14�жовтня�2014�ро³À.

Проте,�слід�звернÀти�Àва�À,�що�за³онодавець�визначив
різний�час�встÀпÀ�їх�в�силÀ.

Зо³рема:
–�За³он�У³раїни�«Про�запобі�ання�³орÀпції»�від�14.10.2014

№�1700-VII�набÀв�чинності�26.10.2014р.��та�вводиться�в�дію
через� шість� місяців� від� дня� набÀття� чинності,� тобто
26.04.2015р.�До�цьо�о�часÀ�слід�³ерÀватися�За³оном�У³раїни
«Про�запобі�ання�та�протидію�³орÀпції».�А�це�означає,�що
настÀпних�півро³À�бÀдÀть�діяти�чинні�анти³орÀпційні�заходи
та�відповідальність�за�³орÀпційні�правопорÀшення.

–� За³он� «Про� Національне� анти³орÀпційне� бюро»� від
14.10.2014�№�1698-VII�набÀває�чинності�через�три�місяці�після
йо�о�пÀблі³ації,�тобто�25.01.2015р.

–�За³он�«Про�засади�державної�анти³орÀпційної�політи³и
в�У³раїні�(Анти³орÀпційна�страте�ія)�на�2014-2017�рр.»�від
14.10.2014�№�1699-VII�набрав�чинності�26.10.2014р.

–�За³он�«Про�внесення�змін�до�дея³их�за³онодавчих�а³тів
У³раїни� щодо� визначення� ³інцевих� ви�одоодержÀвачів
юридичних�осіб�та�пÀблічних�діячів»�від�14.10.2014�№�1701-
VII.�Цей�За³он�набирає�чинності�через�місяць�з�дня�йо�о
опÀблі³Àвання,�тобто�25.11.2014.

–� За³он� “Про� про³ÀратÀрÀ”� від�14.10.2014�№�1697-VII
набирає� чинності� через� шість� місяців� з� дня� йо�о
опÀблі³Àвання�(25.04.2015р.),�³рім�пÀн³тÀ�5�розділÀ�ХІІ�(³рім
підпÀн³тів�3,�5,�8,�9,�12,�20,�42,�49,�63,�67),�розділÀ�ХІІІ�цьо�о
За³онÀ,�я³і�набирали�чинності�26�жовтня�2014�ро³À.

ТомÀ�на�даний�час�основними�за³онодавчими�а³тами,�я³і
визначають�анти³орÀпційнÀ�політи³À,�залишаються�За³он
У³раїни�«Про�засади�запобі�ання�та�протидії�³орÀпції»�(надалі
–�За³он�про�³орÀпцію),�а�та³ож�Кримінальний�³оде³с�Ум�то�о,
неабия³е�пра³тичне�значення�мають�підза³онні�нормативно-
правові�а³ти,�зо³рема:�постанови�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни
від�11.01.2012�р.�№16�(«Порядо³�збері�ання�до³Àментів�і

ви³ористання�відомостей,�зазначених�À�де³ларації�про�майно,
доходи,�витрати�і�зобов’язання�фінансово�о�хара³терÀ,�та
відомостей�щодо�від³риття�валютно�о�рахÀн³À�в�Àстанові
бан³À-нерезидента»)�та�від�4�вересня�2013�р.�№706�(«Типове
положення�про�Àповноважений�підрозділ�(особÀ)�з�питань
запобі�ання�та�виявлення�³орÀпції»);�На³аз�Міністерст-ва
юстиції�У³раїни�від�11.01.2012�р.�№39/5�(«Положення�про
Єдиний� державний� реєстр� осіб,� я³і� вчинили� ³орÀпційні
правопорÀшення»);� спільний� На³аз� Державної� сÀдової
адміністрації�У³раїни�та�Міністерства�юстиції�У³раїни�від
26.01.2012�р.�№12/152/5�(«Порядо³�надсилання�еле³тронних
³опій� сÀдових� рішень�щодо� осіб,� я³і� вчинили� ³орÀпційні
правопорÀшення»).�Це�ті�основні�до³Àменти,�на�я³і�варто
звернÀти�Àва�À�працівни³ам�медичних�Àстанов.

У�сÀспільстві�поширений�стереотип,�з�ідно�з�я³им�³орÀпцію
пов’язÀють�ви³лючно�з�неправомірною�ви�одою�(хабарем),
тобто� ³оли,� напри³лад,� медичний� працівни³� отримÀє
«подя³и»�від�пацієнтів�за�лі³Àвання�чи�медичнÀ�довід³À.�Одна³
це�дÀже�обмежене�й�дещо�помил³ове�Àявлення.

За³он� визначає� ³орÀпцію� я³� ви³ористання� особою
наданих� їй�слÀжбових�повноважень�та�пов’язаних� із�цим
можливостей�з�метою�одержання�неправомірної�ви�оди�або
прий-няття�обіцян³и/пропозиції�та³ої�ви�оди�для�себе�чи�інших
осіб,�або�ж�обіцян³À/пропозицію�чи�надання�неправомірної
ви�оди.�Неправомірна�ви�ода�—�це��рошові�³ошти�або�інше
майно,�перева�и,�піль�и,�послÀ�и,�нематеріальні�а³тиви,�я³і
обіцяють,�пропонÀють,�надають�або�одержÀють�без�за³онних
на�те�підстав.

І�хоча�в³азана�дефініція�пов’язÀє�³орÀпцію,�по-перше,�зі
слÀжбовими�повноваженнями,�а�по-дрÀ�е,�із�неправомірною
ви�одою,�в�ціломÀ�анти³орÀпційна�політи³а�наба�ато�ширше
ре�ламентÀє�відповідні�відносини.�Зо³рема,�передбачає�цілÀ
низ³À�формальних�вимо��(що�не�мають�безпосередньо�о
відношення� до� неправомірної� ви�оди),� неви³онання� чи
неналежне�ви³онання�я³их�є�адміністративним�³орÀпційним
правопорÀшенням� і,� відповідно,� тя�не� за� собою� відпо-
відальність.� Зо³рема,� йдеться� про� подання� де³ларацій,
повідомлення� про� ³онфлі³т� інтересів,� належний� роз�ляд
інформаційних�запитів�тощо.

За³оном�від�13.05.2014�р.�№1261-VII,�я³ий�набÀв�чинності
4�червня�2014�ро³À,�бÀло�внесено�низ³À�сÀттєвих�змін�À
вітчизняне�анти³орÀпційне�за³онодавство.

Зо³рема,�ст.�172-6�Коде³сÀ�У³раїни�про�адміністративні
правопорÀшення�доповнено�частиною�третьою,�з�ідно�з�я³ою
встановлено� відповідальність� за� подання� завідомо
недостовірних�відомостей�À�де³-ларації�про�майно,�доходи,
витрати�і�зобов’язання�фінансово�о�хара³терÀ.�Вчинення
та³о�о�правопорÀшення�³арається�штрафом�—�від�150�до
300� неоподат³овÀваних� мінімÀмів� доходів� �ромадян.
Донедавна� відповідальність� бÀла� передбачена� лише� за
неподання�чи�несвоєчасне�подання�зазначеної�де³ларації.
Крім� то�о,� з� 1� січня� 2015� ро³À� запроваджÀється� новий
механізм� перевір³и� де³ларацій.� Зо³рема,� для� встанов-
лення� достовірності� зазначених� À� де³ларації� відомостей
державні�та�³омÀнальні�медичні�Àстанови,�ор�ани�охорони
здоров’я�протя�ом�десяти�днів�з�дня�отримання�де³ларації
від�посадової�особи�повинні�бÀдÀть�надіслати�її�³опію�до
центрально�о�ор�анÀ�ви³онавчої�влади,�що�реалізÀє�державнÀ
подат³овÀ�політи³À.�Нині�та³і�де³ларації�збері�аються�лише�в
особовій�справі�працівни³а�À�відділі�³адрів.

Слід�звернÀти�особливÀ�Àва�À�на�те,�що�À�КримінальномÀ
³оде³сі�У³раїни�À�новій�реда³ції�ви³ладено�основні�статті,�я³і
передбачають� відповідальність� за� злочини,� пов’язані� з
отриманням� неправомірної� ви�оди:� ст.� 368� (прийняття
пропозиції,�обіцян³и�або�одержання�неправомірної�ви�оди
слÀжбовою� особою),� ст.� 368-3� (під³Àп� слÀжбової� особи,
юридичної� особи� приватно�о� права� незалежно� від
ор�анізаційно-правової�форми),�ст.368-4�(під³Àп�особи,�я³а
надає�пÀб-лічні�послÀ�и),�ст.369�(пропозиція,�обіцян³а�або
надання�неправомірної� ви�оди�слÀжбовій�особі),� ст.� 354
(під³Àп�працівни³а�підприємства,�Àстанови�чи�ор�анізації).

За³онодавець�À�ба�атьох�випад³ах�посилив�сан³цію�за
вчинення�з�аданих�злочинів,�а�та³ож�вперше�³риміналізÀвав
та³À�дію,�я³�«прохання�надати�неправомірнÀ�ви�одÀ».

Крім�то�о,�відтепер�сÀб’є³том�злочинÀ,�передбачено�о�ст.
354�КК�У³раїни�(під³Àп�працівни³а�підприємства,�Àстанови
чи�ор�анізації),�вважається�працівни³�бÀдь-я³ої�ор�анізації,
Àстанови� незалежно� від� форми� власності,� я³ий� не� є
слÀжбовою�особою.�Тож�нині�про�бÀдь-я³і�«подя³и»�потрібно
забÀти,�в�томÀ�числі�й�À�³омÀнальних�і�навіть�À�приватних
за³ладах�охорони�здоров’я.�Раніше�сÀб’є³том�дано�о�злочинÀ
вважався�працівни³�(я³ий�не�є�слÀжбовою�особою)�лише
державно�о� підприємства,� Àстанови,� ор�анізаці ї .
Та³им�чином,�сьо�одні�бÀдь-я³і�дії�стосовно�неправомірної
ви�оди,�а�не�лише�фа³т�отримання�матеріально�о�бла�а,�є
³римінально�³араними.�Крім�то�о,�відповідальність�за�ст.�354,
368-3�та�369�КК�У³раїни�несÀть�À�томÀ�числі�й�пацієнти,�я³і
обіцяють,� пропонÀють� чи� надають� неправомірнÀ� ви�одÀ
працівни³ам�за³ладів�охорони�здоров’я.�Останні�звільняються
від�відповідальності�лише�тоді,�³оли�стосовно�них�мало�місце
вима�ання,�про�що�вони�повідомили�правоохоронні�ор�ани.

Керівни³ам�за³ладів�охорони�здоров’я�варто�звернÀти�Àва�À
на�ще�однÀ�новÀ�нормÀ.�За³он�про�³орÀпцію�доповнено�ст.
14-1,�відповідно�до�я³ої�³ожна�юридична�особа�повинна
забезпечити�розроб³À�і�впровадження�заходів�із�запобі�ання
³орÀпції,� а� та³ож� заохотити� працівни³ів� дотримÀватися
за³онÀ,� нормативно-правових� а³тів� та� встановлених
підприємством� правил� і� процедÀр� щодо� виявлення� й
запобі�ання� ³орÀпції.� Тобто� в� ³ожномÀ� за³ладі� охорони
здоров’я�повинні�бÀти�затверджені�відповідні�заходи�À�ви�ляді
о³ремо�о� внÀтрішньо�о� до³Àмента.� Я³що� раніше� та³і
до³Àменти�розроблялися�за�в³азів³ою�ор�анів�Àправління,
нині�це�вже�пряма�вимо�а�за³онÀ.


