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Уряд�У³раїни�протя�ом�2010-2012�ро³ів�здійснює�системне
реформÀвання�соціальної�політи³и�з�метою�підвищення�рівня
життя�Àсіх��ромадян�після�³ризи�2008-2009�ро³ів,�підвищення
рівня�соціально�о�захистÀ�найбільш�Àразливих��ромадян,�я³і
не�можÀть�самостійно�забезпечÀвати�свій�достатній�рівень
життя�та�зменшення�безробіття.

З�метою�вирішення�проблеми�бідності�в�У³раїні,�À�серпні
2011� р.� Урядом� затверджено� Про�рамÀ� подолання� та
запобі�ання�бідності�на�період�до�2015�ро³À.

Про�рама�визначає�основні�напрями�подолання�бідності
щодо�підвищення�соціальних�стандартів,�сприяння�зайнятості
населення,�Àдос³оналення�оплати�праці,�підвищення�пенсій,
здійснення�реформÀвання�пенсійної�системи,�соціально�о
страхÀвання,� системи� соціально�о� захистÀ,� медично�о
обслÀ�овÀвання,� соціальної� підтрим³и� молоді,� сімей� та
захистÀ�прав�дітей.

Моніторин��по³азни³ів�бідності�свідчить,�що�заходи�даної
Про�рами�Àже�дають�позитивні�резÀльтати.

Що�стосÀється
пенсійної�системи

За³онодавством� У³раїни� передбачено� впровадження
трирівневої�пенсійної�системи:

Перший�рівень�–�солідарна�система�за�альнообов’яз-
³ово�о�державно�о�пенсійно�о�страхÀвання,�я³а�базÀється
на�засадах�солідарності,�та�здійснення�виплати�пенсій�за
рахÀно³�³оштів�Пенсійно�о�фондÀ.

Даний�рівень�Àспішно�фÀн³ціонÀє�в�У³раїні.
ДрÀ�ий�рівень�–�на³опичÀвальна�система�за�альнообо-

в’яз³ово�о�державно�о�пенсійно�о�страхÀвання,�я³а�базÀється
на�засадах�обов’яз³ово�о�на³опичення�пенсійних�³оштів�та
здійснення�фінансÀвання�витрат�довічних�пенсій�і�одноразових
виплат.

На�даний�час,�цей�рівень�ще�не�запроваджено,�ос³іль³и�є
дефіцит�³оштів�À�солідарній�системі,�але�Àже�напрацьовано
відповідні�за³онопрое³ти,�і�при�позитивній�е³ономічній�ситÀації
можливо�з�2015�ро³À�можна�бÀде�пристÀпити�до�реалізації
цьо�о�етапÀ.

Третій�рівень�–�система�недержавно�о�пенсійно�о�за-
безпечення,�я³а�ґрÀнтÀється�на�засадах�добровільної�Àчасті
�ромадян,�роботодавців�та�їх�об’єднань�À�формÀванні�пен-
сійних�на³опичень�з�метою�отримання��ромадянами�пенсійних
виплат,�що�бÀде�доповненням�до�пенсійних�виплат�з�І�та�ІІ
рівнів.

��
В�У³раїні�Àже�фÀн³ціонÀє�система�недержавно�о�пенсій-

но�о�забезпечення�і�цей�процес�має�позитивнÀ�динамі³À.
На�даний�час,�Àчасни³ами�недержавно�о�пенсійно�о�за-

безпечення�стали�576,1�тис.�осіб,�а�за�альний�обся��а³тивів,
сформованих�недержавними�пенсійними�фондами,�становить
1,�5�млрд.��ривень.

ВраховÀючи,�що�У³раїна�має�дефіцит�бюджетÀ�солідарної
пенсійної�системи,�вжито�низ³À�заходів�щодо�лі³відації�цьо�о
дефіцитÀ.

З� 1� січня� 2011� ро³À� впроваджено� єдиний� внесо³� на
за�альнообов’яз³ове�державне�соціальне�страхÀвання,�я³ий
дозволив�³онсолідацію�À�ПенсійномÀ�фонді�У³раїни�фÀн³цій,
я³і�пов’язані�зі�сплатою�страхових�внес³ів.

Це�дало�можливість�створити�єдинÀ�системÀ�реєстрації
платни³ів�цьо�о�внес³À,�а�À�³інцевомÀ�резÀльтаті�забезпечити
збільшення� надходжень� до� бюджетів� фондів� за�ально-
обов’яз³ово�о�державно�о�соціально�о�страхÀвання.

Довід³ово:�Єдиний�страховий�внесо³�в�У³раїні�сплачÀється
À�та³их�розмірах:�роботодавці�–�À�середньомÀ�37,61%,�наймані
працівни³и�–�À�середньомÀ�3,6�%.

��Одним�із�³ро³ів�реалізації�про�рами�стало�прийняття�8
липня�2011�ро³À�За³онÀ�У³раїни�„Про�заходи�щодо�за³оно-
давчо�о�забезпечення�реформÀвання�пенсійної�системи”,
я³им�здійснено�³омпле³с�заходів�по�стабілізації�солідарної
системи� пенсійно�о� страхÀвання� та� визначено� механізм
запровадження�на³опичÀвальної�системи.

Зо³рема,�зазначеним�за³оном�передбачено:
–�постÀпове�(протя�ом�10�ро³ів)�підвищення�пенсійно�о

ві³À�для�жіно³�(з�55�до�60�ро³ів);
–�збільшення�страхово�о�стажÀ,�необхідно�о�для�набÀття

права�на�пенсію�(з�5�до�15�ро³ів);
–�підвищено�нормативнÀ�тривалість�стажÀ,�необхідно�о

для�визначення�мінімально�о�розмірÀ�пенсії�(з�20/25�ро³ів�до
30/35�ро³ів�відповідно�для�жіно³�та�чолові³ів);

–�наближення�пенсій,�призначених�о³ремим�³ате�оріям
осіб�(держслÀжбовцям,�наÀ³овцям,�війсь³овим)�до�за�альних
Àмов.

В�У³раїні�фÀн³ціонÀє�низ³а�про�рам,�я³і�передбачають
надання�о³ремим��ромадянам�піль��з�оплати�за�житлово-
³омÀнальні�послÀ�и,�еле³троенер�ії,��азÀ,�проїздÀ�À��ромад-
сь³омÀ� транспорті,� санаторно-³ÀрортномÀ� лі³Àванні,� та
виплати�державних��рошових�допомо��пенсіонерам;�інва-
лідам;�малозабезпеченим� сім’ям,� ветеранам� війни,� �ро-
мадянам,� я³і� постраждали� внаслідо³� Чорнобильсь³ої
³атастрофи�тощо.

Довід³ово:�На�даний�час�державнÀ�соціальнÀ�допомо�À
отримÀє�близь³о�3,3�млн.�сімей,�а�піль�и�–�близь³о�13�млн.
�ромадян.

Значна� частина� державних� допомо�� та� піль�� сім’ям� і
�ромадянам�надається�залежно�від�доходів,�але�ще�є�низ³а
та³их� піль�� і� державних� допомо�,� я³і� надаються� без
врахÀвання�доходів.

��
На�ви³онання�завдань,�визначених�Про�рамою�е³ономічних

реформ� на� 2010-2014� ро³и� на� даний� час� під�отовлено
за³онопрое³ти�щодо� посилення� адресності� при� наданні
державних�допомо��та�піль�.

Ми�розраховÀємо,�що�2013�рі³�стане�ро³ом�реформ�À
системі�піль��та�державних�допомо�,�³інцевим�резÀльтатом
я³их�бÀде�адресний�підхід�до�їх�надання.

Одним� із� напрям³ів� реформ� À� соціальній� сфері� стало
запровадження� в� У³раїні� з� 2012� ро³À� ново�о� механізмÀ
соціально�о� захистÀ� інвалідів,� за� я³им� інвалід� отримÀє
направлення�(ваÀчер)�для�придбання�технічно�о�та�іншо�о
засобÀ�реабілітації�та�самостійно�обирає�собі�виробни³а�та
модель�та³о�о�засобÀ�реабілітації.

РеформÀвання�цьо�о�напрям³À�бÀде�продовжено�і�À�2013
році.

Зо³рема,�планÀється�розширити�перелі³�реабілітаційних
засобів�для�інвалідів�по�зорÀ,�доповнивши�йо�о�сÀчасними
засобами�реабілітації,�зо³рема�для�І-ІІ��рÀпи�з�залиш³ами
зорÀ� –� портативними� відеозбільшÀвачами,� для� тотально
сліпих�–�дозаторами,�GPS-наві�аторами,�пристроями�для
визначення�³ольорÀ.�Для�інвалідів�по�слÀхÀ�–�приладами�„нічна
няня”,�та�запропонÀвати�на�вибір�мобільний�телефон�для
письмово�о�спіл³Àвання�або�планшет,�з�доплатою�різниці
вартості�між�виробами.

В�У³раїні�фÀн³ціонÀють�про�рами,�щодо�забезпечення
�ромадян,� я³і� постраждали� внаслідо³� Чорнобильсь³ої
³атастрофи,�та�інвалідів�санаторно-³Àрортним�лі³Àванням.

З�2013�ро³À�бÀде�здійснено�реформÀ�À�цьомÀ�напрям³À,
я³а�передбачає�замість�видачі�без³оштовної� санаторно-
³Àрортної�пÀтів³и�цим��ромадянам�видачÀ�ваÀчера,�що�дасть
можливість� та³им� особам� самостійно� вибирати� місце
санаторно-³Àрортно�о�лі³Àвання.

Основним�завданням�державної�політи³и�в�У³раїні�щодо
осіб�похило�о�ві³À,�інвалідів�є�створення�належних�Àмов�для
їх�життєзабезпечення,� ор�анізацію�ефе³тивно�о�надання
соціальних�послÀ�.

З�метою�ÀсÀнення�застарілої�моделі�надання�соціальних
послÀ��в�У³раїні,�з�почат³À�2013�ро³À�бÀде�здійснюватися
масштабна�реформа�À�цьомÀ�напрям³À.

Зо³рема,�передбачено,�що�соціальні�послÀ�и��ромадянам
бÀдÀть� надаватися� не� лише� державними� бюджетними
Àстановами,�а�і�сÀб’є³тами�недержавної�форми�власності.

Та³им,� чином� планÀється� з� 2013� ро³À� запровадити
створення�³он³Àрентно�о�рин³À�надання�соціальних�послÀ�.

На�даний�час,�за�допомо�ою�міжнародних�ор�анізацій
під�отовлені�прое³ти�за³онодавчих�а³тів,�я³і�передбачають:

–�надання�права�об’єднанням��ромадян�безпосередньо
здійснювати� �осподарсь³À� діяльність� À� сфері� надання
соціальних�послÀ��без�мети�отримання�прибÀт³À;

–�створення�правових�засад�для�розроб³и�та�впровадження
державних�стандартів�соціальних�послÀ�,�запровадження
по³азни³ів�–�інди³аторів�я³ості�соціальних�послÀ�;

–�запровадження�механізмÀ�соціально�о�замовлення;
–�визначення�потреб��ромадян,�я³і�перебÀвають�À�с³лад-

них�життєвих�обставинах,�À�³он³ретних�видах�соціальних
послÀ�,�їх�планÀвання�та�ор�анізацію�їх�надання�безпосе-
редньо�за�місцем�проживання��ромадян;

–�модернізацію�діючої�інфрастрÀ³тÀри.
–�затвердження�державних�стандартів�соціальних�послÀ�,

зо³рема:
до�лядÀ�вдома��ромадян�похило�о�ві³À;
дов�отривало�о�до�лядÀ�з�проживанням;
–�запровадження�механізмів�деінститÀалізації�інтернатних

Àстанов,� зо³рема�шляхом� створення� при� цих� Àстановах
відділень�денно�о,�тимчасово�о�перебÀвання;�молодіжних
відділень;�трÀдових�майстерень;

розроблення� механізмів� моніторин�À� та� ³онтролю� за
наданням�соціальних�послÀ�;

Àніфі³ації�підходів�в�обміні�інформацією�шляхом�створення
єдино�о�інформаційно�о�поля�під�час�прийняття�рішення�що
надання�послÀ�.

У�дрÀ�омÀ�півріччі�2012�ро³À�розпочато�реформÀвання
надання�соціальних�послÀ��родинам,�особливо�родинам�із
дітьми.

На� ви³онання� соціальних� ініціатив� Президента� У³раї-
ни�створено�інститÀт�фахівців�із�соціальної�роботи�з�чисель-
ністю�понад�16�тисяч�працівни³ів,�перед�я³ими�поставлені
та³і�завдання:

–�виявлення�проблем�À�родинах�та�з’ясÀвання�їх�причин;
–�надання�сім‘ям�психоло�ічної�та�правової�допомо�и,

здійснення�їх�сÀпроводÀ;
–�сприяння�À�працевлаштÀванні,�отримання�виплат�і�піль�

тощо.
Починаючи� з� липня� 2012� ро³À� зазначені� фахівці� із

соціальної� роботи� Àже� обстежили� 255� тис.� сімей,� з� них
виявлено�114�тис.�сімей,�я³і�перебÀвають�в�с³ладних�життєвих
обставинах�і�потребÀють�допомо�и.

На�даний�час�зазначені�фахівці�реалізÀють�заходи�щодо
надання�допомо�и�цим�родинам.

Я³� і� в� Àсіх� ³раїнах� світÀ,� У³раїна�має� проблеми�щодо
зайнятості��ромадян�та�Àдос³оналення�системи�трÀдових
відносин.

З� метою� Àдос³оналення� за³онодавства� з� трÀдових
відносин,�в�У³раїні�парламентом�прийнято�À�першомÀ�читанні
прое³т� ТрÀдово�о� ³оде³сÀ.� На� даний� час� цей� прое³т
доопрацьовÀвався�із�соціальними�партнерами.

Прое³т�ТрÀдово�о�³оде³сÀ�передбачає�положення,�я³і
спрямовані,� зо³рема,� на� вре�Àлювання� питань� стосовно
лібералізації� трÀдових� відносин� (спрощення� процедÀри
прийняття�і�звільнення�працівни³ів);�запровадження��нÀч³их
форм�трÀдових�відносин;�спрощення�процедÀри�прийняття
Àз�оджених�рішень�з�профспіл³ами�(дея³і�норми,�я³і�наданий
час� передбачають� по�одження� з� виборним� ор�аном
первинної�профспіл³ової�ор�анізації�замінено�на�проведення
з�ним�³онсÀльтацій);�розвито³�соціально�о�партнерства�тощо.

��
Одним� із� напрям³ів� реформ� в� У³раїні� є� ле�алізація

неформальної�зайнятості�та�заробітної�плати.
З�метою�вирішення�цьо�о�питання�Мінсоцполіти³и�Àже

напрацьовано� па³ет� за³онопрое³тів,� положення� я³их
спрямовані�на�Àдос³оналення�поряд³À�À³ладання�трÀдових
до�оворів,�підвищення�мінімальних�державних��арантій�в
оплаті�праці�та�забезпечення�диференціації�заробітної�плати
залежно�від�с³ладності�робіт�та�³валіфі³ації�працівни³ів�та
посилення� відповідальності� за� порÀшення� трÀдово�о
за³онодавства.

Та³ож� посилиться� ³онтроль� за� дотриманням� робото-
давцями� за³онодавства� про� працю� та� адміністративна
відповідальність� за� ви³ористання� неле�альної� праці� та
виплати�„тіньової”�заробітної�плати.

Прийняття� та� реалізація� зазначених� за³онопрое³тів
забезпечить�соціальний�захист�працівни³ів,�я³і�вийдÀть�з
„тіньово�о”�се³торÀ�е³ономі³и�.

Що�стосÀється
зайнятості�населення

За�перше�півріччя�2012�ро³À�рівень�зайнятості�населення
ві³ом�15-70�ро³ів�зріс�з�59%�до�59,6%,�а�рівень�безробіття
цьо�о�населення�ві³ом�15-70�ро³ів�(за�методоло�ією�МОП)
знизився�на�0,4�в.п.�та�становив�7,8%�е³ономічно�а³тивно�о
населення�зазначено�о�ві³À.

З�метою�зниження�безробіття,�стимÀлювання�роботодавців
до�створення�нових�робочих�місць,�розвит³À�підприємниць³ої
ініціативи�населення,�посилення�³он³Àрентоспроможності
�ромадян�на�рин³À�праці�À�липні�2012�ро³À�парламентом
прийнято�новий�За³он�„Про�зайнятість�населення”,�я³им
передбачено:

–� роботодавці� отримають� стро³ом� на� один� рі³� 100%
³омпенсацію� по� сплаті� єдино�о� соціально�о� внес³À� за
працевлаштÀвання�на�новостворені�робочі�місця�настÀпних
³ате�орій� �ромадян:� молоді� на� перше� робоче� місце,
безробітних�ві³ом�від�50�ро³ів,�інвалідів,�одино³их�бать³ів,
бать³ів,�я³і�виховÀють�дітей�до�6�ро³ів�та�дітей-інвалідів,�дітей-
сиріт�та�осіб,�звільнених�після�відбÀття�по³арання;

�–�зменшення�стро³ом�на�один�рі³�на�50%�розмірÀ�єдино�о
соціально�о�внес³À�для�тих�роботодавців,�я³і�À�попередньомÀ
році� створювали� нові� висо³ооплачÀвані� робочі� місця� із
зарплатою�не�нижче�3�мінімальних.�Ця�норма�дозволить
підвищити�інвестиційнÀ�привабливість�У³раїни�для�іноземних
та�вітчизняних�інвесторів;

–�сÀб’є³т�мало�о�підприємництва,�я³ий�створює�нові�робочі
місця�та�працевлаштовÀє�на�них�безробітних,�протя�ом�ро³À
отримÀє� щомісячнÀ� ³омпенсацію� по� сплаті� єдино�о
соціально�о� внес³À� за� ³ожне� створене� робоче� місце� À
пріоритетній��алÀзі�е³ономі³и.

–�надання�„стартових�виплат”�À�розмірі�10�мінімальних
заробітних� плат� молодим� спеціалістам,� я³і� по�одилися
працювати�À�сільсь³ій�місцевості� за�потрібними�державі
спеціальностями,�та�забезпечення�їх�житлом;

–� залÀчення� безробітних� до� ви³онання� робіт� під� час
реалізації�прое³тів,�що�фінансÀються�за�рахÀно³�державно�о
та�місцевих�бюджетів.�До�речі,�під�час�під�отов³и�до�ЄВРО-
2012� завдя³и� співпраці� Державної� слÀжби� зайнятості� з
роботодавцями,�залÀченими�до�прое³тÀ,�працевлаштовано
більше�6�тисяч�безробітних�та�майже�3�тисячі�брали�Àчасть�À
�ромадсь³их�роботах;

–�підвищення�³он³Àрентоспроможності��ромадян�на�рин³À
праці:

�ромадяни�ві³ом�понад�45�ро³ів,�я³і�мають�страховий�стаж
не�менше�15�ро³ів,�матимÀть�право�на�одержання�ваÀчера
для� оплати� прис³орено�о� навчання� новій� професії� або
підвищення�³валіфі³ації�(вартість�ваÀчера�–�10�прожит³ових
мінімÀмів).� Перелі³� професій,� спеціальностей� та� обся�и
навчання�для�пріоритетних�видів�е³ономічної�діяльності�з
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