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Сьо�одні�Професійна�спіл³а�працівни³ів
охорони� здоров’я� У³раїни,� я³� найбільш
чисельна� �ромадсь³а� ор�анізація,� що
об’єднÀє�медичних�працівни³ів,�не�може
стояти� осторонь� питань� правово�о� за-
безпечення�діяльності�за³ладів�охорони�здоров’я.

Дані� питання� пов’язані� з� певними� несприятливими
фа³торами�та�ризи³ами,�а�томÀ�потребÀють�вирішення�шляхом
відповідно�о�нормативно�о�вре�Àлювання.

Про� с³асÀвання�для�державних
та� ³омÀнальних� за³ладів� охорони
здоров’я� вимо��щодо� наявності
сертифі³атÀ�ДСТУ� ISO�серії� 9000
для� присвоєння� вищої
а³редитаційної� ³ате�орії

На³азом�МОЗ�У³раїни�від�20.12.2013р.�за�№1116�бÀли
внесені� зміни�до�Критеріїв�а³редитації� за³ладів�охорони
здоров’я,� затверджених� на³азом� МОЗ� У³раїни� «Про
вдос³оналення�а³редитації�за³ладів�охорони�здоров’я»�від
14.03.2011р.�за�№�142.

Зо³рема,�за³лади,�що�надають�вториннÀ�(спеціалізованÀ)
та� третиннÀ� (висо³оспеціалізованÀ)� медичнÀ� допомо�À,
можÀть�отримати�вищÀ�а³редитаційнÀ�³ате�орію�лише�за
Àмови� наявності� сертифі³ата� про� відповідність� системи
Àправління� я³істю,� впровадженої� À� за³ладі,� вимо�ам
національно�о�стандартÀ�ДСТУ�ISO�серії�9000.

ПроцедÀра� підтвердження� відповідності� системи
Àправління�я³істю�за³ладів�охорони�здоров’я�встановленим
стандартам� та� видача� та³о�о� сертифі³атÀ� здійснюється
Àповноваженими� сÀб’є³тами� на� ³омерційній� основі� та� є
доро�овартісною.

Стан�фінансово�о�забезпечення��алÀзі�охорони�здоров’я,
наявність�відчÀтно�о�дефіцитÀ�бюджетних�³оштів�навіть�на
захищені�видат³и�(фонд�оплати�праці)�ставить�під�сÀмнів
проходження�та³ої�сертифі³ації�державними�та�³омÀнальними
за³ладами�охорони�здоров’я.

Відта³�за³лади�вторинно�о�та�третинно�о�рівнів,�я³і�бÀдÀть
проходити� чер�овÀ� а³редитацію,� не� зможÀть� отримати
сертифі³ат�відповідності�ДСТУ�ISO�серії�9000�через�фінансовÀ
неспроможність�оплатити�відповідні�послÀ�и.

Виходячи�із�вищенаведено�о,�застосÀвання�чинної�реда³ції
пÀн³тÀ�4.2�Критеріїв�а³редитації�за³ладÀ�охорони�здоров’я�в
частині�обов’яз³ової�наявності�сертифі³атÀ�відповідності�ДСТУ
ISO�серії�9000�автоматично�призведе�до�зниження�а³ре-
дитаційної�³ате�орії�державних�та�³омÀнальних�медичних
за³ладів,�а�відта³�і�³валіфі³аційно�о�рівня�системи�охорони
здоров’я�в�ціломÀ.

ТомÀ� запровадження� та³их� вимо�� для� державних� та
³омÀнальних� за³ладів� охорони� здоров’я� є� передчасним,
ос³іль³и�потребÀє�виділення�додат³ово�о�фінансÀвання�за
рахÀно³�бюджетних�³оштів.

ВраховÀючи�вищенаведене,�пропонÀється�ре³омендÀвати
МіністерствÀ� охорони� здоров’я� У³раїни� с³асÀвати� для
державних�та�³омÀнальних�за³ладів�охорони�здоров’я�вимо�À
щодо�наявності�сертифі³ата�про�відповідність�запровадженої
в�Àстанові�системи�Àправління�я³істю�вимо�ам�національно�о
стандартÀ�ДСТУ�ISO�серії�9000�для�присвоєння�вищої�³ате�орії
за³ладам�вторинно�о�та�третинно�о�рівнів�надання�медичної
допомо�и�-�до�вирішення�питання�щодо�виділення�о³ремих
бюджетних�аси�нÀвань�на�в³азані�видат³и.

Про� нормативно-правове
визначення� ³ола� посадових� осіб
за³ладÀ�охорони� здоров’я� в
частині� застосÀвання
анти³орÀпційно�о� за³онодавства

Відповідно�до�підпÀн³тÀ�а)�пÀн³тÀ�2�частини�1�статті�4
За³онÀ�У³раїни�«Про�засади�запобі�ання�і�протидії�³орÀпції»
(надалі�–�За³он�№3206-VI)�до�сÀб’є³тів�відповідальності�за
³орÀпційні�правопорÀшення�віднесені�в�томÀ�числі�і�посадові
особи�державних�та�³омÀнальних�за³ладів�охорони�здоров’я
(юридичних�осіб�пÀблічно�о�права).

Проте�в�за³онодавстві�досі�не�вре-
�Àльовано,� хто� з� працівни³ів� за³ладÀ
охорони� здоров’я� належить� до� по-
садових�осіб.�У�зв’яз³À�з�цим�на�пра³тиці
вини³ають�непоодино³і�випад³и�різно�о
та� часом� сÀб’є³тивно�о� тра³тÀвання
поняття�«посадова�особа»�в�медичних
Àстановах.

З�ідно� роз’яснення� Міністерства
юстиції� У³раїни� �оловним� ³ритерієм
віднесення�особи�до�³ола�посадових�осіб
є� наявність� в� неї� ор�анізаційно-роз-
порядчих� (повноваження� щодо� ³е-
рівництва�працівни³ами,�ділян³ою�робіт)
чи� адміністративно-�осподарсь³их
(повноваження� щодо� Àправління

майном)�фÀн³цій.�Та³им�чином,�зміст�та�обся��«посадової
особи»�ототожнено�із�«слÀжбовою�особою»,�що�вистÀпає
сÀб’є³том�злочинів�À�³римінальній�правозастосовній�пра³тиці
(À�справах�про�хабарництво).

Та³е�широ³е� тра³тÀвання� є� недопÀстимим� для� �алÀзі
охорони�здоров’я,�я³ій�притаманна�властива�лише�їй�спе-
цифі³а,� а� саме� наявність� рівневої� стрÀ³тÀри� штатÀ� за
освітньо-³валіфі³аційною�озна³ою�–�лі³арсь³ий,�середній�та
молодший�медичний�персонал.�Відповідно�до�³валіфі³аційних
хара³теристи³�професій�працівни³ів�(випÀс³�78�ДКХПП)�лі³ар
³ерÀє� роботою�медичної� сестри,� а� вона� À� свою� чер�À� –
молодшої�медичної�сестри.�Відта³�Àсі�медичні�працівни³и�À
певномÀ� розÀмінні� ви³онÀють� ор�анізаційно-розпорядчі
фÀн³ції.

Крім� то�о,� працівни³и� за³ладів� охорони� здоров’я� не
здійснюють�фÀн³цій�держави�чи�місцево�о�самоврядÀвання
та�не�мають�статÀсÀ�державних�слÀжбовців,�À�зв’яз³À�з�чим
недоцільно�застосовÀвати�до�них�більшість�адміністративних
анти³орÀпційних�заходів.

В�за³оні�№3206-VI�міститься�я³�термін�«посадова�особа»,
та³�і�«слÀжбова�особа»,�що�дає�підстави�вважати�в³азані
поняття�нетотожними.�В�цей�же�час�Кримінальний�³оде³с
У³раїни�вживає�ви³лючно�терміноло�ію�«слÀжбова�особа»�і
містить�йо�о�тра³тÀвання.�ТомÀ�застосÀвання�³римінально-
правової�пра³ти³и�для�визначення�«посадової�особи»�з�метою
ви³онання� адміністративних� анти³орÀпційних� вимо�
(фінансовий�³онтроль,� Àре�Àлювання�³онфлі³тÀ� інтересів
тощо)�є�необґрÀнтованим.

З�метою�недопÀщення�сÀб’є³тивно�о�тра³тÀвання�За³онÀ
№3206-VI,� безпідставно�о� по³ладення� на� медичних
працівни³ів�додат³ових�адміністративних�обов’яз³ів,�а�та³ож
з�метою�застосÀвання�адміністративних�анти³орÀпційних
заходів,�що�не�пов’язані� із�³римінальними�³орÀпційними
правопорÀшеннями,�доцільним�є�віднести�до�посадових�осіб
за³ладÀ�охорони�здоров’я,�по-перше,�обмежене,�а�по-дрÀ�е,
чіт³о� визначене� ³оло� працівни³ів,� напри³лад,� ³ерівни³а
за³ладÀ� чи� відо³ремлено�о� стрÀ³тÀрно�о� підрозділÀ,� їх
застÀпни³ів.

ВраховÀючи�вищенаведене,�пропонÀється:
–�звернÀтися�до�Міністерства�охорони�здоров’я�У³раїни

щодо� визначення� на� рівні� нормативно-правових� а³тів
міністерства� ³ате�орії� працівни³ів,� я³і� відносяться� до
«посадових� осіб� за³ладÀ� охорони� здоров’я»,� а� та³ож
необхідності� під�отов³и� відповідно�о� за³онопрое³тÀ� для
внесення�та³их�змін�до�Основ�за³онодавства�У³раїни�про
охоронÀ�здоров’я;

–�ре³омендÀвати�при�нормативномÀ�вре�Àлюванні�дано�о
питання� віднести� до� посадових� осіб� за³ладів� охорони
здоров’я� працівни³ів,� я³і� Àповноважені� діяти� від� імені
юридичної� особи� (без� довіреності),� зо³рема,� ³ерівни³а
за³ладÀ�охорони�здоров’я�чи�йо�о�відо³ремлено�о�стрÀ³-
тÀрно�о�підрозділÀ,�їх�застÀпни³ів;

–�звернÀтися�до�профільних�³омітетів�Верховної�Ради
У³раїни,� народних� депÀтатів� У³раїни� щодо� доповнення
підпÀн³тÀ�а)�пÀн³тÀ�2�частини�1�статті�4�За³онÀ�У³раїни�«Про
засади� запобі�ання� та� протидії� ³орÀпції»� нормою,� я³ою
віднести�до�«посадових�осіб�юридичної�особи�пÀблічно�о
права»�працівни³ів,�я³і�Àповноважені�діяти�від�її�імені�(³ерівни³
юридичної�особи�чи�відо³ремлено�о�стрÀ³тÀрно�о�підрозділÀ,
їх�застÀпни³и).

Про� ви³лючення� за³ладів� охорони
здоров’я� із� сфери�поширення�дії
За³онÀ�№1255-VII� від� 13.05.2014р.
в� частині� додат³ової� підстави
звільнення� та� посилення
матеріальної� відповідальності
посадових� осіб

1�червня�2014�ро³À�набрав�чинності�За³он�У³раїни�«Про
внесення�змін�до�дея³их�за³онодавчих�а³тів�У³раїни�щодо
захистÀ�прав�інвесторів»�від�13.05.2014р.�(надалі�-�За³он

№1255-VII),�я³им�бÀли�внесені�ряд�змін�до�Коде³сÀ�за³онів
про�працю�У³раїни�(КЗпП)�щодо�звільнення�посадових�осіб
та�посилення�їх�матеріальної�відповідальності.

Метою�прийняття� в³азано�о�За³онÀ�бÀло�по³ращення
інвестиційно�о� ³ліматÀ� шляхом� надання� інвесторам
(власни³ам)� �осподарсь³их� товариств� права� звільняти
посадових�осіб�(³ерівни³ів,�членів�ви³онавчих�ор�анів)�без
зазначення�причин,�а�та³ож�Àз�одження�в�цьомÀ�³онте³сті
норм�трÀдово�о�та��осподарсь³о�о�за³онодавства.�Я³��арантію
в�та³их�випад³ах�передбачено�виплатÀ�працівни³ам�вихідної
допомо�и�в�розмірі�не�менше,�я³�шестимісячний�середній
заробіто³�(ст.�44�КЗпП).

Зо³рема,�стаття�41�КЗпП�доповнена�пÀн³том�5),�я³ий
встановлює� додат³овÀ� підставÀ� розірвання� трÀдово�о
до�оворÀ�-�«припинення�повноважень�посадових�осіб».

Внесені�та³ож�зміни�до�статей�130,�132,�133�КЗпП�У³раїни,
я³і� допÀс³ають� притя�нення� посадових� осіб� до� повної
матеріальної�відповідальності,�в�томÀ�числі�і�за�не�одержаний
підприємством,�Àстановою,�ор�анізацією�прибÀто³,�що�не
властиво�трÀдовим�правовідносинам.

Проте�ви³ладені�норми�хара³теризÀються�юридичною
невизначеністю,�внаслідо³�чо�о�неможливо�встановити�³оло
та³их�посадових�осіб�та�випад³и�припинення�їх�повноважень.

ФормÀлювання�цих�положень�є�занадто�за�альними�та�не
містять�абсолютно�жодних�посилань�я³�щодо�змістÀ�та�обся�À
поняття� «посадових� осіб»,� та³� і� типÀ� та� ор�анізаційно-
правових�форм�юридичних�осіб,�я³их�вони�стосÀються.

НезрозÀмілим,� напри³лад,� є� питання� про� можливість
застосÀвання�відповідних�правових�норм�до�посадових�осіб
державних� та� ³омÀнальних� за³ладів,� що� безперечно
сÀперечить�меті�та�ло�іці�За³онÀ�№1255-VII.

Зо³рема,� державні� та� ³омÀнальні� за³лади� охорони
здоров’я,�я³�правило,�є�бюджетними�Àстановами�(за³ладами)
і� À� своїй� діяльності� не� ³ерÀються� за³онодавством� про
�осподарсь³і�товариства.

У�зв’яз³À�з�цим�внесені�зміни�щодо�додат³ової�підстави
звільнення� та� посилення� матеріальної� відповідальності
посадових�осіб�є�неприйнятними.�З�метою�недопÀщення
порÀшення� трÀдових� прав� працівни³ів� за³ладів� охорони
здоров’я,�дане�питання�повинно�бÀти�вре�Àльовано�шляхом
внесення�відповідних�за³онодавчих�змін.

З� метою� вирішення� даної� проблеми� пропонÀється
звернÀтися�до�профільних�³омітетів�Верховної�Ради�У³раїни,
народних� депÀтатів� У³раїни�щодо� доповнення� пÀн³тÀ� 5
частини�1�статті�41,�частини�4�статті�130,�частини�1�статті
132�та�пÀн³тÀ�2�статті�133�Коде³сÀ�за³онів�про�працю�У³раїни,
ви³ладених�в�реда³ції�За³онÀ�№1255-VII,�положеннями�щодо
³он³ретизації� змістÀ� «посадових� осіб»� та� поширення
зазначених� норм� ви³лючно� на� �осподарсь³і� товариства
(«посадові�особи��осподарсь³их�товариств»).

Про� індивідÀальне� ліцензÀвання
професійної� діяльності�медичних
працівни³ів

За³онопрое³том� «Про� за³лади� охорони� здоров’я� та
медичне� обслÀ�овÀвання»,� розробленим�МОЗ� У³раїни,
пропонÀється� запровадити� обов’яз³ове� індивідÀальне
ліцензÀвання�професійної�діяльності�медичних�працівни³ів�з
метою�підвищення�ефе³тивності�роботи�та�вдос³оналення�їх
професійно�о�рівня.

Про�перспе³тивÀ�та³ої�ініціативи�в³азÀється�та³ож�в�листі
МОЗ� У³раїни� від� 28.04.2014р.�№17/10/671-14/11700,
адресованомÀ�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни,�а�та³ож�в�прое³ті
Концепції�побÀдови�нової�системи�охорони�здоров’я.

Запровадження� та³о�о� індивідÀально�о� ліцензÀвання
медичних�працівни³ів�є�недоречним�та�передчасним,�що
може�призвести�до�створення�додат³ово�о�бюро³ратично�о
механізмÀ.

Відповідно�до�Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ
здоров’я� медична� допомо�а� надається� медичними
працівни³ами,� я³і� перебÀвають� À� трÀдових� відносинах� із
за³ладами� охорони� здоров’я� чи� фізичними� особами-
підприємцями,�я³і�здійснюють�свою��осподарсь³À�діяльність
на�підставі�відповідної�ліцензії�з�медичної�пра³ти³и.

З�ідно�положень�цивільно�о�за³онодавства�роботодавець
несе�цивільно-правовÀ�відповідальність�за�ш³одÀ,�спричиненÀ
працівни³ом.

Відта³,�запровадження�індивідÀальної�лі³арсь³ої�ліцензії
сÀперечить�я³�за�альним�нормам�цивільно�о�за³онодавства,
та³�і�положенням�За³онÀ�У³раїни�«Про�ліцензÀвання�певних
видів��осподарсь³ої�діяльності».

Крім� то�о,� за³ріплення� на� рівні� за³онÀ� обов’яз³ової
індивідÀальної�лі³арсь³ої�ліцензії,�без�попередньо�о�чіт³о�о
та�³омпле³сно�о�бачення�правово�о�статÀсÀ�та�особливостей
та³о�о�ліцензÀвання,�напри³лад,�щодо�процедÀри�ліцен-
зÀвання,�ліцензійних�Àмов,�підстав�видачі�та�позбавлення
ліцензії,� перелі³À� до³Àментів,� необхідних� для� отримання
ліцензії,�взаємозв’яз³À�індивідÀальної�ліцензії�із�ліцензією�з
медичної�пра³ти³и�за³ладÀ�охорони�здоров’я�тощо�є�просто
передчасним.

Важливі пропозиції щодо нормативного
врегулювання окремих проблем у сфері правового
забезпечення діяльності закладів охорони здоров’я


