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За³оном� У³раїни� «Про� внесення� змін� до� дея³их
за³онодавчих� а³тів� У³раїни� щодо� реформÀвання
за�альнообов’яз³ово�о�державно�о�соціально�о�стра-
хÀвання�та�ле�алізації�фондÀ�оплати�праці»�від�28.12.
2014�№�77-VIII�бÀли�внесені�ряд�важливих�змін�À�сфері
трÀдово�о� за³онодавства,� я³і�мають� значення� і� без-
посередньо�стосÀються�та³ож�і�за³ладів�охорони�здо-
ров’я.

Відповідно�до�нової�реда³ції�частини�3�статті�24�Коде³сÀ
за³онів�про�працю�У³раїни�(надалі�–�КЗпП)�працівни³�не�може
бÀти�допÀщений�до�роботи�без�À³ладення�трÀдово�о�до�оворÀ,
оформлено�о�на³азом�чи�розпорядженням�власни³а�або
Àповноважено�о�ним�ор�анÀ,��повідомлення�центрально�о
ор�анÀ�ви³онавчої�влади�з�питань�забезпечення�формÀвання
та�реалізації�державної�політи³и�з�адміністрÀвання�єдино�о
внес³À� на� за�альнообов’яз³ове� державне� соціальне
страхÀвання�про�прийняття�працівни³а�на�роботÀ�в�поряд³À,
встановленомÀ�Кабінетом�Міністрів�У³раїни.

�Наразі�та³ий�порядо³�повідомлення�ор�анів�фіс³альної
(подат³ової)�слÀжби�ще�не�прийнятий.

З� цьо�о� приводÀ� ДФС� спочат³À� повідомила,� що
роз’яснення�щодо�застосÀвання�статті�24�КЗпП�в�частині
щодо�повідомлення�про�прийняття�працівни³а�на�роботÀ�бÀде
надано�ДФС�тіль³и�після�розроб³и�та�затвердження�Кабінетом
Міністрів�У³раїни�та³о�о�поряд³À�повідомлення.

ТомÀ�з�метою�Àни³нення�непорозÀмінь�з�на�лядовими
ор�анами�та�ви³онання�формально�норм�за³онÀ�е³сперти
радили,�напри³лад,�повідомляти�про�прийнятих�працівни³ів
ор�ан� ДФСУ� за� місцем� реєстрації� шляхом� відправлення
ре³омендовано�о�листа�з�описом�в³ладення,�а�в�самомÀ�листі
À³азÀвати�необхіднÀ�інформацію�в�довільній�формі.

Проте�пізніше�Державна�фіс³альна�слÀжба�У³раїни�À�листі
від�29.01.2015�р.�№2627/7/99-99-17-03-01-17�«Про�ор�аніза-
цію�роботи»�надала�додат³ове�роз’яснення�з�цьо�о�приводÀ.

Зо³рема,�ДФС�У³раїни�зазначила,�що�таблиця�5�додат³а
4�до�Поряд³À�формÀвання�та�подання�страхÀвальни³ами�звітÀ
щодо�сÀм�нараховано�о�єдино�о�внес³À�на�за�альнообо-
в’яз³ове�державне�соціальне�страхÀвання,�затверджено�о
на³азом�Міністерства�доходів�і�зборів�У³раїни�від�09.09.2013
р.�№�454,�зареєстрованим�À�Міністерстві�юстиції�У³раїни
20.09.2013�р.�за�№�1628/24160�(далі�–�Порядо³),�призначена
для�реєстрації�застрахованих�осіб�À�реєстрі�застрахованих
осіб�та�враховÀючи,�що�таблиця�5�подається�страхÀвальни³ом,
я³що�протя�ом�звітно�о�періодÀ�бÀло,�зо³рема:�À³ладено�або
розірвано�трÀдовий�до�овір�(цивільно-правовий�до�овір,�³рім
цивільно-правово�о� до�оворÀ,� À³ладено�о� з� фізичною
особою�–�підприємцем,�я³що�ви³онÀвані�роботи�(надавані
послÀ�и)�відповідають�видам�діяльності,�зазначеним�À�витя�À
з�Єдино�о�державно�о�реєстрÀ�юридичних�осіб�та�фізичних
осіб�–�підприємців)�із�застрахованою�особою.

Ос³іль³и�відсÀтній�порядо³�повідомлення�центрально�о
ор�анÀ�ви³онавчої�влади�з�питань�забезпечення�формÀвання
та�реалізації�державної�політи³и�з�адміністрÀвання�єдино�о
внес³À�на�за�альнообов’яз³ове�державне�соціальне�стра-
хÀвання�про�прийняття�працівни³а�на�роботÀ,�заповнення
таблиці�5�додат³а�4�до�Поряд³À,�до�прийняття�відповідно�о
поряд³À,�вважається�«повідомленням»,�я³е�подається�À�с³ладі
обов’яз³ової�звітності�за�³алендарний�місяць�до�терито-
ріальних�ор�анів�фіс³альної�слÀжби�за�основним�місцем�облі³À
платни³а�із�зазначенням�трÀдових�відносин�з�прийнятими
працівни³ами.

При�цьомÀ�о³ремо�при�³ожномÀ�прийнятті�працівни³а�на
роботÀ�титÀльний�ар³Àш�з�таблицею�5�додат³а�4�до�Поряд³À
не�подається.

У�статті�49-2�КЗпП�змінена�норма�щодо�обов’яз³ово�о
повідомлення�ор�анів�зайнятості�про�заплановане�вивіль-
нення�працівни³ів�по�п.1�ст.40�КЗпП.�Та³им�чином�КЗпП�бÀло
Àз�оджено�з�положеннями�За³онÀ�У³раїни�«Про�зайнятість
населення»,�відповідно�до�я³о�о�та³е�повідомлення�здійс-
нюється�лише�À�випад³À,�я³що�заплановане�вивільнення�є
масовим.

Масовим�вивільненням�з�ініціативи�роботодавця�(³рім
випад³À� лі³відації� юридичної� особи)� є� одноразове� або
протя�ом:

1)�одно�о�місяця:
вивільнення�10�і�більше�працівни³ів�на�підприємстві,�в

Àстанові�та�ор�анізації�з�чисельністю�від�20�до�100�працівни³ів;
вивільнення� 10� і� більше� відсот³ів� працівни³ів� на

підприємстві,�в�Àстанові�та�ор�анізації�з�чисельністю�від�101
до�300�працівни³ів;

2)� трьох� місяців� –� вивільнення� 20� і� більше� відсот³ів
працівни³ів� на� підприємстві,� в� Àстанові� та� ор�анізації
незалежно�від�чисельності�працівни³ів.

�Статтю� 235� КЗпП,� я³а� ре�Àлює� питання� вирішення
трÀдових�спорів�та�поновлення�на�роботі,�доповнено�новою
нормою.�Відтепер�при�винесенні�рішення�про�оформлення
трÀдових�відносин�з�працівни³ом,�я³ий�ви³онÀвав�роботÀ�без
À³ладення�трÀдово�о�до�оворÀ,�та�встановлення�періодÀ�та³ої
роботи�чи�роботи�на�Àмовах�неповно�о�робочо�о�часÀ,�À�разі
фа³тично�о� ви³онання� роботи� повний� робочий� час,
Àстановлений�на�підприємстві,�в�Àстанові,�ор�анізації�сÀд
одночасно�приймає�рішення�про�нарахÀвання�та�виплатÀ
та³омÀ�працівни³ові�заробітної�плати�À�розмірі�не�нижче
середньої�заробітної�плати�за�відповідним�видом�е³ономічної
діяльності�À�ре�іоні�À�відповідномÀ�періоді�без�ÀрахÀвання
фа³тично� виплаченої� заробітної� плати,� а� та³ож� про� на-
рахÀвання�та�сплатÀ�відповідно�до�за³онодавства�подат³À
на� доходи�фізичних� осіб� та� сÀми� єдино�о� внес³À� на� за-
�альнообов’яз³ове� державне� соціальне� страхÀвання� за
встановлений�період�роботи.

�Передбачено�новий�вид�відповідальності�за�порÀшення
трÀдово�о�за³онодавства,�я³À�може�нести�роботодавець,
тобто� сам� за³лад� охорони� здоров’я� я³� юридична� особа
(стаття� 265� КЗпП).� Передбачені�штрафи� є�фінансовими
сан³ціями�і�не�належать�до�адміністративно-�осподарсь³их
сан³цій,� визначених� �лавою� 27� Господарсь³о�о� ³оде³сÀ
У³раїни.

Зо³рема,�юридичні�та�фізичні�особи�–�підприємці,�я³і
ви³ористовÀють�найманÀ�працю,�несÀть�відповідальність�À
ви�ляді�штрафÀ�в�разі:

–�фа³тично�о�допÀс³À�працівни³а�до�роботи�без�оформ-
лення�трÀдово�о�до�оворÀ�(³онтра³тÀ),�оформлення�пра-
цівни³а�на�неповний�робочий�час�À�разі�фа³тично�о�ви³онання
роботи�повний�робочий�час,�Àстановлений�на�підприємстві,
та�виплати�заробітної�плати�(вина�ороди)�без�нарахÀвання
та�сплати�єдино�о�внес³À�на�за�альнообов’яз³ове�державне
соціальне� страхÀвання� та� подат³ів� � À� тридцяти³ратномÀ
розмірі�мінімальної�заробітної�плати,�встановленої�за³оном
на�момент�виявлення�порÀшення,�за�³ожно�о�працівни³а,
щодо�я³о�о�с³оєно�порÀшення;

–�порÀшення�встановлених�стро³ів�виплати�заробітної
плати�працівни³ам,� інших�виплат,�передбачених�за³оно-
давством�про�працю,�більш�я³�за�один�місяць,�виплата�їх�не
в�повномÀ�обсязі��À�три³ратномÀ�розмірі�мінімальної�заробітної
плати,� встановленої� за³оном� на� момент� виявлення� по-
рÀшення;

–�недотримання�мінімальних�державних��арантій�в�оплаті
праці��À�десяти³ратномÀ�розмірі�мінімальної�заробітної�плати,
встановленої�за³оном�на�момент�виявлення�порÀшення,�за
³ожно�о�працівни³а,�щодо�я³о�о�с³оєно�порÀшення;

–�порÀшення�інших�вимо��трÀдово�о�за³онодавства��À
розмірі�мінімальної�заробітної�плати.

В³азані�штрафи�на³ладаються�ор�аном�ви³онавчої�влади,
що�реалізÀє�державнÀ�політи³À�з�питань�на�лядÀ�та�³онтролю
за�додержанням�за³онодавства�про�працю.�ПричомÀ�в³азані
штрафи�можÀть�бÀти�на³ладені�і�без�проведення�перевіро³,

я³що�À�відповідномÀ�трÀдовомÀ�спорі�із�вищев³азаних�питань
сÀд�прийме�рішення�на�³ористь�працівни³а.

Посилена� та³ож� адміністративна� відповідальність� за
порÀшення�за³онодавства�про�працю,�передбачена�статтею
41�Коде³сÀ�У³раїни�про�адміністративні�правопорÀшення,�я³а
стосÀється�безпосередньо�винної�посадової�особи,�тобто
персонально�³ерівни³а.�Зо³рема:

ПорÀшення� встановлених� термінів� виплати� пенсій,
стипендій,�заробітної�плати,�виплата�їх�не�в�повномÀ�обсязі,
термінÀ�надання�посадовими�особами�підприємств,�Àстанов,
ор�анізацій�незалежно�від�форми�власності�та�фізичними
особами�–�підприємцями�працівни³ам,�À�томÀ�числі�³олишнім,
на�їхню�вимо�À�до³Àментів�стосовно�їх�трÀдової�діяльності�на
даномÀ�підприємстві,�в�Àстанові,�ор�анізації�чи�À�фізичної
особи�–�підприємця,�необхідних�для�призначення�пенсії�(про
стаж,�заробітнÀ�платÀ�тощо),�визначено�о�За³оном�У³раїни
“Про� звернення� �ромадян”,� або� надання� зазначених
до³Àментів,�що�містять�недостовірні�дані,�порÀшення�термінÀ
проведення�атестації�робочих�місць�за�Àмовами�праці�та
поряд³À� її� проведення,� а� та³ож� інші� порÀшення� вимо�
за³онодавства�про�працю�–�тя�нÀть�за�собою�на³ладення
штрафÀ�на�посадових�осіб�підприємств,�Àстанов�і�ор�анізацій
незалежно� від�форми�власності� та� �ромадян�–� сÀб’є³тів
підприємниць³ої� діяльності� від� тридцяти� до� ста� неопо-
дат³овÀваних�мінімÀмів�доходів��ромадян�(далі�–�н.м.д.�.).

Повторне�протя�ом�ро³À�вчинення�вищев³азаних�порÀшень,
за�я³е�особÀ�вже�бÀло�піддано�адміністративномÀ�стя�ненню,
або�вчинення�та³их�порÀшень�щодо�неповнолітньо�о,�ва�ітної
жін³и,�одино³о�о�бать³а,�матері�або�особи,�я³а�їх�замінює�і
виховÀє�дитинÀ�ві³ом�до�14�ро³ів�або�дитинÀ-інваліда,��–�від
ста�до�трьохсот�н.м.д.�..

Фа³тичний�допÀс³�працівни³а�до�роботи�без�оформлення
трÀдово�о�до�оворÀ�(³онтра³тÀ),�допÀс³�до�роботи�іноземця
або�особи�без��ромадянства�та�осіб,�стосовно�я³их�прийнято
рішення�про�оформлення�до³Àментів�для�вирішення�питання
щодо�надання�статÀсÀ�біженця,�на�Àмовах�трÀдово�о�до�оворÀ
(³онтра³тÀ)�без�дозволÀ�на�застосÀвання�праці�іноземця�або
особи�без��ромадянства�–�від�однієї�тисячі�до�двох�тисяч
н.м.д.�.

ПорÀшення�вимо��за³онодавчих�та�інших�нормативних�а³тів
про�охоронÀ�праці�–�від�двадцяти�до�соро³а�н.м.д.�.

ПорÀшення�встановлено�о�поряд³À�повідомлення�(надання
інформації)� центральномÀ� ор�анÀ� ви³онавчої� влади,�що
реалізÀє� державнÀ� політи³À� À� сфері� охорони� праці,� про
нещасний� випадо³� на� виробництві� –� від� двадцяти� до
п’ятдесяти�н.м.д.�.

У�новій�реда³ції�ви³ладена�стаття�172�Кримінально�о
³оде³сÀ� У³раїни,� я³а� встановлює� ³римінальнÀ� відпові-
дальність�за��рÀбе�порÀшення�за³онодавства�про�працю.

Та³,�неза³онне�звільнення�працівни³а�з�роботи�з�осо-
бистих� мотивів� чи� À� зв’яз³À� з� повідомленням� ним� про
порÀшення�вимо��За³онÀ�У³раїни�“Про�засади�запобі�ання�і
протидії�³орÀпції”�іншою�особою,�а�та³ож�інше��рÀбе�порÀ-
шення�за³онодавства�про�працю�–�³араються�штрафом�від
двох�тисяч�до�трьох�тисяч�н.м.д.�.�або�позбавленням�права
обіймати�певні�посади�чи�займатися�певною�діяльністю�на
стро³�до�трьох�ро³ів,�або�виправними�роботами�на�стро³�до
двох�ро³ів.

Ті� самі� дії,� я³що� вони� вчинені� повторно,� або� щодо
неповнолітньо�о,�ва�ітної�жін³и,�одино³о�о�бать³а,�матері�або
особи,�я³а�їх�замінює�і�виховÀє�дитинÀ�ві³ом�до�14�ро³ів�або
дитинÀ-інваліда,�–�³араються�штрафом�від�трьох�тисяч�до
п’яти�тисяч�н.м.д.�.�або�позбавленням�права�обіймати�певні
посади�чи�займатися�певною�діяльністю�на�стро³�до�п’яти
ро³ів,�або�виправними�роботами�на�стро³�до�двох�ро³ів,�або
арештом�на�стро³�до�шести�місяців.

Внесені�зміни�до�статі�19�За³онÀ�У³раїни�«Про�охоронÀ
праці»�стосовно�обся�À�фінансÀвання�відповідних�видат³ів.
Зо³рема,�передбачено,�що�на�підприємствах,�я³і�ÀтримÀються
за� рахÀно³� бюджетÀ,� розмір� витрат� на� охоронÀ� праці
встановлюється� À� ³оле³тивномÀ� до�оворі� з� ÀрахÀванням
фінансових�можливостей�підприємства,�Àстанови,�ор�анізації.
Раніше�бÀла�зазначена�чіт³а�мінімальна�межа�–�не�менше�0,2
відсот³а�фондÀ�оплати�праці.

Вищев³азані� зміни� À� сфері� трÀдово�о� за³онодавства
встÀпили�в�дію�з�1�січня�2015�ро³À.

Зміни у  трудових правовідносинах

ПРОФЕСІЙНА� СПІЛКА� ПРАЦІВНИКІВ
ОХОРОНИ� ЗДОРОВ’Я� УКРАЇНИ
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Щодо� недопÀщення� с³орочення
чисельності�працівни³ів�за³ладів

охорони� здоров’я
�
�Шановний�Арсенію�ПетровичÀ!
����
Профспіл³а�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�вважає

неприйнятним� в� Àмовах� війсь³ової� а�ресії� та� зростання
³іль³ості�населення�і�війсь³ових,�я³і�потребÀють�медичної
допомо�и,� вживати� заходів�щодо� с³орочення� мережі� та
чисельності�працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я.

Відповідно�до�прото³олÀ�селе³торної�наради�«З�питань�
під�отов³и��і�прийняття�місцевих�бюджетів�та�додат³ових
джерел� їх� доходів� À� зв’яз³À�� із� проведенням� подат³ової
реформи»,�я³а�відбÀлася�13�січня�2015�ро³À�під�Вашим��оло-
вÀванням,� �оловам� обласних� та� Київсь³ої� місь³ої� держ-
адміністрацій� дорÀчено� вжити� ³он³ретних� заходів�щодо
визначення� системних� напрямів� Àдос³оналення� мережі

бюджетних� Àстанов,� під�отов³и� пропозицій�� стосовно
внесення�змін�до�нормативних�а³тів�À�частині�приведення�
�алÀзевих�нормативів�À�відповідність�з�фінансовими�ресÀр-
сами� місцевих� бюджетів� та� с³орочення� на� 3� відсот³и
чисельності�працівни³ів�бюджетних�Àстанов.

Зазначаємо,�що�з�ідно�із�У³азом�Президента�У³раїни�«Про
Страте�ію�стало�о�розвит³À�«У³раїни-2020»�від�12.01.2015
№5/2015�реформа�системи�охорони�здоров’я�визначена�я³
першочер�ова.�В�останні�ро³и�реформи,�я³і�проводилися�À
системі� охорони� здоров’я:� первинній� ланці,� е³стреній
медичній� допомозі,� санітарно-епідеміоло�ічній� слÀжбі,
постійно� сÀпроводжÀвалися� оптимізацією� мережі� та
с³ороченням� посад� і� чисельності� працівни³ів� охорони
здоров’я.� Тіль³и� з� 2011� по� 2013� ро³и� через� стрÀ³тÀрні
перетворення� À� �алÀзі� бÀло� с³орочено� близь³о� 5,5� тис.
штатних�посад�медичних�працівни³ів,�з�я³их�1,8�тис.�–�посад
лі³арів.

І�це�при�томÀ,�що�³адровий�дефіцит�лі³арсь³их�³адрів
дорівнює�майже�41,5�тис.�осіб,�середньо�о�персоналÀ�–�18,0
тис.�осіб.

Реформа�Державної�санітарно-епідеміоло�іч-ної�слÀжби
У³раїни�лише�À�2013�році�призвела�до�с³орочення�чисельності
працівни³ів�майже�Àдвічі�(з�53�тис.�до�29�тис.�осіб),�À�2015
році�чер�ова�реор�анізація��може�позбавити��права�на�працю
за�фахом�майже�25�тисяч�медпрацівни³ів�ДержсанепідслÀжби.

Крім�то�о,�заходи�з�приведення���алÀзевих�нормативів�À
відповідність�з�фінансовими�ресÀрсами�місцевих�бюджетів,

я³� свідчить� попередня� пра³ти³а,�� здійснюються�шляхом
механічно�о�збільшення�нормативÀ�навантаження�на�лі³аря
та�зменшення�чисельності�лі³арів�на�10�тис.��населення,�що
в�Àмовах�відсÀтності�впровадження�новітніх�техноло�ій� із
діа�ности³и�та�лі³Àвання�неминÀче��призведе�до�по�іршення
достÀпності�та�я³ості�надання�медичної�допомо�и.

Профспіл³а� в� чер�овий� раз� на�олошÀє,� що� сьо�одні
À³раїнсь³і�меди³и�працюють�À�найс³ладніших�Àмовах,�надаючи
допомо�À�пораненим�війсь³овим,�я³і�берÀть�Àчасть�À�зоні
бойових�дій,�а�та³ож�постраждаломÀ�на�цих�територіях�насе-
ленню,�працюють�À�небезпечних�Àмовах�підвищено�о�ризи³À
для�власно�о�життя�та�здоров’я,�надмірно�о�фізично�о�та
психоемоційно�о� навантаження,� навіть� без� права� на
відповіднÀ�додат³овÀ�оплатÀ�праці�та�піль�и.�Внаслідо³�ре-
формÀвання��алÀзі�медпрацівни³и�постійно�перебÀвають�À
стані�триво�и�через�можливість�втратити�роботÀ�та�засоби
до�існÀвання.

З�о�лядÀ�на�ви³ладене,�з�метою�забезпечення�трÀдових
прав�медичних�працівни³ів�та�їхньо�о�правово�о�і�соціально-
е³ономічно�о� захистÀ� в� Àмовах� реформÀвання� �алÀзі,
недопÀщення�соціально�о�вибÀхÀ,�Профспіл³а�працівни³ів
охорони�здоров’я�У³раїни�просить�Вас,�шановний�Арсенію
ПетровичÀ,�не�поширювати�заходи�щодо�с³орочення�на�3
відсот³и� чисельності� працівни³ів� бюджетних� Àстанов� на
працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я.

З�пова�ою

Голова�Профспіл³и��������������������В.М.Коваль


