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Зо³рема,�на�Президії�відмічались�подальша�втрата�державою�соціальної�спрямованості�À
сфері�охорони�здоров’я�та�а³тивізація�настÀпÀ�на�трÀдові,�соціально-е³ономічні�права�та
інтереси�працівни³ів��алÀзі.

“Кризові�явища�в�охороні�здоров’я,�обÀмовлені�хронічним�недофінансÀванням��алÀзі�та
впровадженням�ради³альних�реформаторсь³их�змін,�я³і�набÀвають�рÀйнівно�о�хара³терÀ,�–
йдеться�À�Постанові.�Через�незабезпеченість�фондÀ�оплати�праці�на�ІV�³в.�2019�ро³À�постійно
порÀшÀються�стро³и�виплати�заробітної�плати�працівни³ам�за³ладів�охорони�здоров’я.�За
даними�обласних�ор�анізацій�Профспіл³и,�станом�на�10�листопада�2019�ро³À�забор�ованість
працівни³ам��алÀзі�с³лала�140,53�млн��рн,�À�томÀ�числі�прострочена�(виплачено�част³ово
або�не�виплачено�заробітнÀ�платÀ�за�вересень-жовтень)�–�57,87�млн��рн.�Незабезпеченість
фондÀ�оплати�праці�³омÀнальних�за³ладів�охорони�здоров’я�³оливається�від�одно�о�до�двох
місячних�фондів�оплати�праці,�що�дорівнює�1�273,77�млн��рн.

Через�невиплатÀ�заробітної�плати,�її�принизливо�низь³ий�рівень�(середньомісячна�зарплата
в��алÀзі�охорони�здоров’я�за�січень-жовтень�2019�ро³À�с³лала�6�939��рн),�збереження
«зрівнялів³и»�в�оплаті�праці�медичні�працівни³и�позбавлені�сьо�одні�можливості�забезпечити
собі�достойне�життя.�Це�спонÀ³ає�їх�до�звільнення,�пошÀ³À�нової�роботи�не�за�фахом,�виїздÀ
на�роботÀ�за�³ордон,�і�я³�наслідо³�–�по�либлення�³адрової�³ризи.�Станом�на�1�січня�2019
ро³À�³адровий�дефіцит�с³ладав:�лі³арів�–�35�042�осіб�(проти�35715�À�2017�р.),�середньо�о
медперсоналÀ� -� 30� 749� осіб� (проти� 23� 687� À� 2017� р).� У³омпле³тованість� середнім
медперсоналом�за³ладів�охорони�здоров’я�–�91,1%�(проти�93,3%�À�2017�р.).�Кіль³ість�ФАПів,
в�я³их�жодна�посада�неÀ³омпле³тована�на�³інець�2018�ро³À�с³ладала�1221�за³лад�(проти
841�À�2017�р.)�За�даними�ДержстатÀ�У³раїни�з��алÀзі�охорони�здоров’я�À�2018�році�звільнилося
37�700�працівни³ів,�а�за�дев’ять�місяців�2019�р.�–�29�тисяч�працівни³ів.

Про� існÀючі� за�рози� та� вини³нення� зазначених� проблем�Профспіл³а� неодноразово
на�олошÀвала�À�зверненнях�до�різних��іло³�влади,�наполя�аючи�на�невід³ладномÀ�вирішенні
питань��алÀзі�щодо�збільшення�фінансÀвання��алÀзі,�підвищення�та�ÀнормÀвання�оплати
праці�працівни³ів�³омÀнальних�не³омерційних�підприємств,�ви³онання�за³онів�У³раїни�«Про
державні�фінансові��арантії�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення»�та�«�Про�е³стренÀ�медичнÀ
допомо�À�»,�в�т.ч.�і�на�зÀстрічах�13�вересня�та�29�листопада�поточно�о�ро³À�з�Міністром
охорони�здоров’я�У³раїни�З.�С³алець³ою.�Профспіл³ою�бÀли�під�отовлені�та�надані�на�роз�ляд
Міністра�охорони�здоров’я�У³раїни�пропозиції�щодо�за³онодавчих� змін,�спрямовані�на
посилення�соціально-е³ономічно�о�захистÀ�медичних�працівни³ів�та�встановлення��арантій
в�оплаті�праці.�Але�належної�підтрим³и�за³онодавчі�ініціативи�Профспіл³и�не�отримали.

При�прийнятті�14�листопада�2019�ро³À�Верховною�Радою�У³раїни�За³онÀ�У³раїни�«Про
Державний�бюджет�У³раїни�на�2020�рі³»�бÀло�повністю�проі�норовано�вимо�и�профспіло³,
незважаючи�на�те,�що�Профспіл³а�звернÀлася�з�відповідною�заявою�до�³ожно�о�із�423-х
народних�депÀтатів�У³раїни.�Зазначені�вимо�и�бÀли�о�олошені�під�час�масової�а³ції�протестÀ
профспіло³,�я³а

Без�по�одження�з�СПО�об’єднань�профспіло³�та�Профспіл³ою,�всÀпереч�вимо��Генеральної
À�оди�27�листопада�Уряд�схвалив�ряд�нормативно-правових�а³тів�з�питань�охорони�здоров’я,
зо³рема�реформÀвання��алÀзі:�проє³ти�постанов�КМУ�«Про�затвердження�Поряд³À�реалізації
державних��арантій�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення�за�про�рамою�медичних��арантій
À�2020�році»,�«Про�затвердження�Поряд³À�створення��оспітальних�о³рÀ�ів»,�«Про�затвердження
Поряд³À�ви³ористання�³оштів�державно�о�бюджетÀ,�призначених�для�ви³онання�про�рами
«Громадсь³е�здоров’я�та�заходи�боротьби�з�епідеміями»,�проє³тÀ�розпорядження�КМУ�«Про
визнання�та³ими,�що�втратили�чинність,�дея³их�розпоряджень�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни»
щодо�затвердження�перелі³À�та�с³ладÀ��оспітальних�о³рÀ�ів�областей�тощо.

Поза�Àва�ою�УрядÀ�залишились�вимо�и�Профспіл³и�щодо�збільшення�розмірÀ�³апітаційної
став³и,�визначення�в�ній�част³и�на�оплатÀ�праці,�запровадження�³ори�Àвально�о�³оефіцієнтÀ
до�тарифÀ�на�медичне�обслÀ�овÀвання�пацієнта,�я³ий�проживає�À�сільсь³ій�місцевості;
формÀвання�е³ономічно-обґрÀнтованих�тарифів�на�медичні�послÀ�и,�пов’язаних�із�наданням
е³стреної,�спеціалізованої�та�висо³оспеціалізованої�медичної�допомо�и�з�ÀрахÀванням
�арантій�в�оплаті�праці.

З�1�³вітня�2020�ро³À�із�запровадженням�Про�рами�медичних��арантій�на�основі�ново�о
механізмÀ�фінансÀвання�за³ладів�охорони�здоров’я�на�підставі�À³ладених�з�Національною
слÀжбою�здоров’я�У³раїни�(далі�–�НСЗУ)�до�оворів�про�медичне�обслÀ�овÀвання�населення
про�нозÀється�вини³нення�нових�за�роз�трÀдовим�та�соціально-е³ономічним�правам�медичних
працівни³ів,�а�саме�через:

–�реор�анізацію�за³ладів�охорони�здоров’я�–�бюджетних�Àстанов,�зо³рема,�шляхом�лі³відації,

тобто�À�спосіб,�що�призводить�до�с³орочення�мережі�державних�і�³омÀнальних�за³ладів
охорони�здоров’я,�що�сÀперечить�положенням�частини�3�статті�49�КонститÀції�У³раїни,�частини
2�статті�184�Кримінально�о�³оде³сÀ�У³раїни;

–� змінÀ� істотних� Àмов� праці,� с³орочення� чисельності� (штатÀ)� працівни³ів,� зо³рема
неосновних� професій,� передання� о³ремих�фÀн³цій� за³ладів� на� аÀтсорсин�� підрядним
надавачам�послÀ�;

–� невизначеність� щодо� обся�ів� фінансÀвання� за³ладів� охорони� здоров’я� після
запровадження�з�1�³вітня�2020�ро³À�реалізації�державних��арантій�медично�о�обслÀ�овÀвання
населення�за�про�рамою�медичних��арантій�для�всіх�видів�медичної�допомо�и,�і�я³�наслідо³
-�с³орочення�та/або�«замороження»�всіх�додат³ових,�порівняно�із�за³онодавством,��арантій
та�піль��працівни³ам,�ревізія�³оле³тивних�до�оворів,�ло³альних�а³тів�роботодавця;

–�відсÀтність�À�³ерівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я�пра³тично�о�досвідÀ�розподілÀ�³оштів,
одержаних�за�до�оворами�від�НСЗУ�для�забезпечення�стало�о�фÀн³ціонÀвання�за³ладÀ
протя�ом�тривало�о�періодÀ;

–� невизначеність� щодо� обов’яз³ової� Àчасті� (в� т.ч.� фінансової)� ор�анів� місцево�о
самоврядÀвання�–�власни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я�À�їх�Àтриманні�(матеріально-технічномÀ
забезпеченні,�формÀванні�фондÀ�оплати�праці�тощо)”.

З�метою�недопÀщення�з�1�³вітня�2020�р.�дестабілізації�діяльності�за³ладів�охорони�здоров’я,
по�іршення�надання�медичної�допомо�и�населенню,�порÀшення�трÀдових�прав�працівни³ів
Профспіл³а�звернÀлася�до�³ерівни³ів�ор�анів�місцево�о�самоврядÀвання�з�проханням�вжити
необхідних�заходів�для�забезпечення�за³ладам�охорони�здоров’я�³омÀнальної�власності
можливості�своєчасно�À³ласти�до�овори�з�НСЗУ�про�медичне�обслÀ�овÀвання�населення�за
про�рамою�медичних��арантій�на�2020�рі³.

Поряд� із�зазначеними�чинни³ами,�настÀп�на�трÀдові,�соціально-е³ономічні� інтереси
працівни³ів� передбачають� і� за³онодавчі� ініціативи�щодо� запровадження� професійно�о
самоврядÀвання�лі³арів�всіх�спеціальностей,�а�та³ож�молодших�спеціалістів�з�медичною
освітою�(проє³т�За³онÀ�У³раїни�«Про�самоврядÀвання�медичних�професій�в�У³раїні»,�реєстр.
№�2445�від�14.11.2019).�За³онопроє³т,�зо³рема�передбачає:

–�створення�палат�медичних�професій�з�обов’яз³овим�членством�À�них�Àсіх�медичних
працівни³ів,�що�сÀперечить�положенням�частини�4�статті�36�КонститÀції�У³раїни,�відповідно
до�я³их�ніхто�не�може�бÀти�примÀшений�до�встÀпÀ�в�бÀдь-я³е�об’єднання��ромадян;

–�наділення�палат�широ³ими�повноваженнями,�зо³рема,�щодо�допÀс³À�та�позбавлення
права�на�здійснення�медичної�діяльності�шляхом�видачі�(припинення�дії)�відповідно�о�свідоцтва
та�притя�нення�медичних�працівни³ів�до�професійної�дисциплінарної�відповідальності;

–�запровадження�можливості�застосÀвання�³онтра³тної�форми�трÀдових�до�оворів,�а�та³ож
цивільно-правових�до�оворів�з�медичними�працівни³ами�для�надання�о³ремих�видів�медичних
послÀ�.

Кате�орично�не�по�оджÀючись�з�та³ими�ради³альними�новаціями,�Профспіл³а�взяла�Àчасть
À�роботі�робочої��рÀпи�КомітетÀ�ВРУ�з�питань�здоров’я�нації,�медичної�допомо�и�та�медично�о
страхÀвання�щодо�доопрацювання�зазначено�о�за³онопроє³тÀ.�Ключові�вимо�и�Профспіл³и
залишилися�не�врахованими.

Третій�рі³�поспіль�тривають�примирні�процедÀри�в�рам³ах�³оле³тивно�о�трÀдово�о�спорÀ
між�Профспіл³ою�та�Кабінетом�Міністрів�У³раїни,�однією�з�вимо��я³о�о�є�розроб³а�та�прийняття
Державної�про�рами�соціально-е³ономічно�о�захистÀ�працівни³ів�охорони�здоров’я�в�Àмовах
реформÀвання��алÀзі�(працевлаштÀвання,�навчання,�перенавчання�тощо).

Внаслідо³�неви³онання�Àрядовою�стороною�домовленостей�за�Генеральною�У�одою�(від
14�травня�2019�ро³À)�щодо�сприяння�приведенню��алÀзевих�À�од�À�відповідність�з�положеннями
чинно�о�за³онодавства�протя�ом�трьох�місяців�після�підписання�У�оди,�з�бо³À�МОЗ�У³раїни
продовжÀється�зволі³ання�з�відновленням�роботи�³омісії�з�ведення�³оле³тивних�пере�оворів
та�À³ладення�ГалÀзевої�У�оди�в�охороні�здоров’я�на�новий�стро³.

До�цьо�о�часÀ�не�ви³онано�Рішення�КонститÀційно�о�СÀдÀ�У³раїни�від�22.05.2018�№�5-р/
2018�щодо��арантÀвання�права�на�достро³овий�вихід�на�пенсію�за�півтора�ро³À�до�дося�нення
пенсійно�о�ві³À�особами,�трÀдовий�до�овір�з�я³ими�розірвано�з�причин,�я³і�не�залежали�від
їхньої�волі�і�не�бÀли�наслід³ом�дій�цих�осіб.�На�неодноразові�звернення�Профспіл³и�щодо
за³онодавчих�змін�Мінсоцполіти³и�У³раїни�жодних�пропозицій�не�під�отÀвало.

�За�та³их�Àмов�рівень�незадоволеності�медичних�працівни³ів�станом�матеріально�о
забезпечення,�Àмовами�праці,�подальшим�звÀженням�існÀючих�прав�та��арантій�стрім³о
зростає.�І�норÀвання�владою�вимо��Профспіл³и,�спонÀ³ає�спілчан�до�а³тивних�дій�щодо
захистÀ�трÀдових,�соціально-е³ономічних�прав�та�інтересів.

В�процесі�реформÀвання� �алÀзі� через�недостатній�рівень�фінансÀвання
системи�охорони�здоров’я� та�недос³оналÀ�нормативно-правовÀ�базÀ�вини³ає
значна�³іль³ість�проблем�À�сфері�соціально-трÀдових�відносин.�З�метою
недопÀщення� порÀшення��трÀдових,� соціально-е³ономічних� прав� та� інтересів
членів� Профспіл³и��першочер�ово�о� вирішення� потребÀють� та³і� питання:

2019�рі³
1.�Своєчасна�та�в�повномÀ�обсязі�виплата�заробітної�плати�працівни³ам�³омÀнальних

за³ладів,�в�т.ч.�по�ашення�забор�ованості��À�2019�році.
Збільшення�обся�À�медичної�сÀбвенції�для�по³риття�дефіцитÀ�фондÀ�оплати�праці�À�розмірі

2,5�млрд.��рн.
2.�У³ладення�ГалÀзевої�À�оди�між�Міністерством�охорони�здоров’я��У³раїни�та�Професійною

спіл³ою�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�на�новий�стро³.
3.�Опрацювання�пропозицій�Профспіл³и,�зо³рема�щодо�підвищення�рівня�заробітної�плати

працівни³ів�охорони�здоров’я�при�формÀванні�проє³тÀ�Державно�о�бюджетÀ�на�2020�рі³:
3.1.�Ви³онання�За³онÀ�У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії�медично�о�обслÀ�овÀвання

населення»�À�повномÀ�обсязі,�зо³рема:
–�фінансово�о�забезпечення�³омпонента�оплати�праці�медичних�працівни³ів�À�с³ладі�тарифів

та�³ори�Àвальних�³оефіцієнтів�на�рівні�не�меншомÀ�за�250�відсот³ів�середньої�заробітної
плати�в�У³раїні�за�липень�ро³À,�що�передÀє�ро³À,�в�я³омÀ�бÀдÀть�застосовÀватися�та³і�тарифи
та�³ори�Àвальні�³оефіцієнти;

–�пере�ляд�розмірÀ�³апітаційної�став³и,�зважаючи�на�рин³овÀ�вартість�медичних�послÀ�
(вартість�обладнання,�витратних�матеріалів,�проведення�аналізів,�оплата�праці�медично�о
персоналÀ),� з� ÀрахÀванням� її� підвищення� та� інде³сації,� що� передбачено� À³раїнсь³им
за³онодавством.

4.�Вжиття�заходів�соціально-е³ономічно�о�захистÀ�працівни³ів�охорони�здоров’я�для
мінімізації�ризи³ів�при��впровадженні�з�1�січня�2020�ро³À�реалізації�державних��арантій
медично�о�обслÀ�овÀвання�населення�за�про�рамою�медичних��арантій�відповідно�до�За³онÀ
У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення»,�з�ÀрахÀванням
аналізÀ� резÀльтатів� пілотно�о� прое³тÀ� з� реалізації� державних� �арантій� медично�о
обслÀ�овÀвання�населення�за�про�рамою�медичних��арантій�для�вторинної�(спеціалізованої)
медичної�допомо�и�À�Полтавсь³ій�області.

5.�Забезпечення�ви³онання�За³онÀ�У³раїни�«Про�е³стренÀ�медичнÀ�допомо�À»��щодо
збереження�лі³арсь³о-фельдшерсь³их�бри�ад.

6.� Збереження� слÀжби� санепідна�лядÀ�щодо� відновлення� ДержСЕС� та� подальшо�о
державно�о�фінансÀвання�лабораторних�центрів�МОЗ�У³раїни.

2020�рі³
1.�Затвердження�нормативів�навантаження�медичних�працівни³ів�та�Умов�оплати�праці

працівни³ів�³омÀнальних�не³омерційних�підприємств.
2.�Внесення�змін�до�постанови�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни�«Дея³і�питання�реалізації

державних��арантій�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення�за�про�рамою�медичних��арантій
для�первинної�медичної�допомо�и�на�2019�рі³»�від�18.12.�2018�р.�№�1117�щодо:

2.1.� Визначення� розмірÀ� ³апітаційної� став³и� на� 2019� рі³� з� ÀрахÀванням� е³ономічно
обґрÀнтованої,�рин³ової�вартості�медичних�послÀ�,�медичних�виробів,�обладнання,�проведення
с³ринін�ових�досліджень�(аналізів),�оплати�праці�медичних�працівни³ів�(з�ÀрахÀванням�її
підвищення�та�інде³сації,�À�випад³ах,�передбачених�за³онодавством)�-�на�рівні�не�менше�450
�ривень�на�рі³;��

2.2.�Запровадження�³ори�Àвально�о�³оефіцієнтÀ,�я³що�медичне�обслÀ�овÀвання�пацієнта
здійснюється�в��сільсь³ій�місцевості;

2.3.�Визначення�À�с³ладі�³апітаційної�став³и�розмірÀ�обов’яз³ової�част³и�витрат�на�оплатÀ
праці�медичних�працівни³ів�в�т.ч.�молодших�спеціалістів�із�медичною�освітою,�працівни³ів
слÀжби�невід³ладної�медичної�допомо�и,�а�та³ож�фахівців�із�вищою�немедичною�освітою�та
технічних�працівни³ів.

3.� Розроб³а� та� затвердження�Державної� про�рами� соціально-е³ономічно�о� захистÀ
працівни³ів�охорони�здоров’я�в�Àмовах�реформÀвання��алÀзі.

4.��Розроб³а�проє³тÀ�змін�до�статті�77�Основ�за³онодавства�У³раїни�про�охоронÀ�здоров’я
щодо�посилення�державних��арантій��медичним�і�фармацевтичним�працівни³ам.

5.�Прис³орення�опрацювання�питання�запровадження�за�альнообов’яз³ово�о�медично�о
страхÀвання�відповідно�до�абзацÀ�п’ято�о�пÀн³тÀ�8�При³інцевих�та�перехідних�положень�За³онÀ
У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії�медично�о�обслÀ�овÀвання�населення».

6.�Затвердження�Методи³и�розрахÀн³À�єдиних�тарифів�оплати�надання�медичних�послÀ�,
лі³арсь³их�засобів�та�медичних�виробів,�я³і�надаються�пацієнтам�за�про�рамою�медичних
�арантій�відповідно�до�статті�10�За³онÀ�У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії�медично�о
обслÀ�овÀвання�населення».

7.�Відміна�на³азÀ�МОЗ�У³раїни�від�08.06.2018�№�1097�«Про�визнання�та³им,�що�втратив
чинність,�на³аз�Міністерства�охорони�здоров’я�У³раїни�від�23.03.1993�ро³À�№�54»�та�під�отов³а
проє³тÀ�постанови�КМУ�для�відновлення�права�на�доплати�за�ш³ідливі�Àмови�праці�за
резÀльтатами�атестації�робочих�місць�працівни³ам�медичної�освіти.

8.�Розроб³а�нових��алÀзевих�норм�щодо�безплатної�видачі�спецодя�À,�спецвзÀття�та�інших
засобів�індивідÀально�о�захистÀ�працівни³ам�за³ладів�охорони�здоров’я�À�зв’яз³À�з�прийняттям
розпорядження��КМУ�від�18.12.�2017р.�№102.

Що робити?

�11��рÀдня�2019�ро³À�відбÀлась�Президія�Профспіл³и�працівни³ів�охорони�здоров’я
У³раїни.�Гостро�стояло�питання�про�настÀп�на�трÀдові�соціально-е³ономічні�права�та
інтереси�медичних�працівни³ів.�Президія�прийняла�ПостановÀ,�о³реслила�заходи�на
найближчий�час�та�дії�Профспіл³и�в�Àмовах,�я³і�с³лалися.

Проблемні�питання��ал¾зі�та�Пропозиції�Профспіл±и�щодо�їх�вирішення


