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ШАНОВНИЙ�ПАНЕ�МІНІСТРЕ!

Профспіл³а�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�в³рай�стÀрбована�ситÀацією,�що
с³лалася�в��алÀзі,�зо³рема�нав³оло�питань:

–�недостатньо�о�фінансово�о�забезпечення�(з�³вітня�2021�ро³À)�за³ладів�охорони
здоров’я,�я³і�À³лали�з�НСЗУ�до�овори�про�медичне�обслÀ�овÀвання�населення;

�*�порÀшення�трÀдових�прав�працівни³ів:
–�с³орочення�персоналÀ;
–�несвоєчасної�та�не�в�повномÀ�обсязі�виплати�заробітної�плати�(в�т.ч.�доплат,

пов’язаних�із�наданням�медичної�допомо�и�хворим�на�COVID-19);
–�незабезпеченості�³оштами�видат³ів�для�виплати�відпÀс³них,�з�ÀрахÀванням�доплат

за�роботÀ�з�хворими�на�COVID-19;
–�тривало�о�зволі³ання�з�вирішенням�³оле³тивно�о�трÀдово�о�спорÀ�між�Профспіл³ою

та�Кабінетом�Міністрів�У³раїни;
–�неÀ³ладення�ГалÀзевої�À�оди.
Для�надання�достÀпної�та�я³існої�медичної�допомо�и�населенню,�зняття�соціальної

напрÀ�и�в�трÀдових�³оле³тивах�за³ладів�охорони�здоров’я�потребÀють�першочер�ово�о
вирішення�питання�щодо:

І.�ЗАКОНОДАВЧОГО�ЗАКРІПЛЕННЯ�ГАРАНТІЙ�ДЛЯ�СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО
ЗАХИСТУ�ПРАЦІВНИКІВ�ГАЛУЗІ

1.1.�У³ладення�ГалÀзевої�У�оди�À�сфері�охорони�здоров’я�(відновлення�роботи
³омісії�з�ведення�³оле³тивних�пере�оворів)

1.2.�Відновлення�засідань�примирної�³омісії�À�³оле³тивномÀ�трÀдовомÀ�спорі�між
Профспіл³ою�та�Кабінетом�Міністрів�У³раїни�(визначення�представни³а�УрядÀ�À�спорі
від�профільно�о�Міністерства).

1.3.� Затвердження� на� за³онодавчомÀ� рівні� для� медпрацівни³ів� ³омÀнальних
не³омерційних�підприємств:

–�нормативів�навантаження;
–�Àмов�оплати�праці,�я³і�в³лючатимÀть�виплатÀ�надбав³и�за�вислÀ�À�ро³ів;�тривалість

безперервної�роботи;�за�³валіфі³аційнÀ�³ате�орію;�ш³ідливі�Àмови�праці,�допомо�и�на
оздоровлення�тощо.

1.4.�Розроб³и�та�затвердження�Державної�про�рами�соціально-е³ономічно�о�захистÀ
працівни³ів�охорони�здоров’я�в�Àмовах�реформÀвання��алÀзі�(працевлаштÀвання,
навчання/перенавчання,�«місцеві�стимÀли»,�вихідна�допомо�а�при�виході�на�пенсію
тощо).

ІІ.�ФІНАНСУВАННЯ�ГАЛУЗІ�ТА�ОПЛАТИ�ПРАЦІ�МЕДПРАЦІВНИКІВ
В�УМОВАХ�РЕФОРМУВАННЯ�ТА�ПАНДЕМІЇ�COVID-19

2.1.�Ви³онання�норм�За³онÀ�У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії�медично�о
обслÀ�овÀвання�населення»�щодо:

–�фінансÀвання�Про�рами�медичних��арантій�на�рівні�не�менше�5�%�від�ВВП;
–�оплати�праці�медичних�працівни³ів�з�розрахÀн³À�не�менше�за�250%�середньої

заробітної�плати�в�У³раїні�за�липень�попередньо�о�ро³À.
2.2.� Своєчасної� та� в� повномÀ� обсязі� виплати� заробітної� плати� працівни³ам

³омÀнальних�за³ладів,�в�т.ч.�по�ашення�забор�ованості�À�2021�році.
2.3.�НедопÀщення�зменшення�рівня�заробітної�плати�працівни³ів�та�с³орочення

медперсоналÀ� через� недофінансÀвання� КНП,� я³і� À³лали� до�овори� про� медичне
обслÀ�овÀвання�населення�з�НСЗУ.

2.4.�Своєчасної�оплати�праці�медичних�та�інших�працівни³ів,�безпосередньо�зайнятих
на�роботах�з�лі³відації��острої�респіраторної�хвороби�COVID-19.

2.5.�Відновлення�з�01�³вітня�2021�ро³À�перехідно�о�фінансово�о�забезпечення
³омпле³сно�о�надання�медичних�послÀ��за³ладами�охорони�здоров’я.

2.6.Забезпечення�державним�фінансÀванням�психіатричних�та�протитÀбер³Àльозних
за³ладів;�слÀжби�³рові;�сÀдово-медичної�е³спертизи.

2.7.�Визначення�джерел�фінансÀвання:�медпрацівни³ів,�залÀчених�до�роботи�À
війсь³оматах�на�час�призовÀ;�профіла³тичних�медичних�о�лядів;�піль�ових�пенсій.

2.8.�Пере�лядÀ�в�бі³�збільшення�тарифів�та�³ори�Àвальних�³оефіцієнтів�на�медичні
послÀ�и�(приведення�їх�до�рин³ової,�е³ономічно-обґрÀнтованої�вартості�медичної
послÀ�и)�з�обов’яз³овим�визначенням�питомої�ва�и�витрат�на�заробітнÀ�платÀ.

2.9.�Передбачення�À�тарифах�на�послÀ�и:
–�первинної�медичної�допомо�и�³ори�Àвально�о�³оефіцієнтÀ�1.25�за�обслÀ�овÀвання

сільсь³о�о�населення;
–�спеціалізованої�амбÀлаторної�та�стаціонарної�медичної�допомо�и�³ори�Àвально�о

³оефіцієнтÀ�1.25�за�роботÀ�в��ірсь³ій�місцевості.
2.10.�Належно�о�фінансово�о�забезпечення�заходів�щодо�проведення�ва³цинації

від��острої�респіраторної�хвороби�COVID-19.
2.11.�Відновлення�системи�санітарно-епідеміоло�ічно�о�на�лядÀ�та�під�отов³и

лі³арів-епідеміоло�ів;�забезпечення�державно�о�фінансÀвання�лабораторних�центрів
МОЗ�У³раїни.

ІІІ.�ОХОРОНИ�ПРАЦІ

3.1.�Поліпшення�я³ості�та�ор�анізації:
–�епідрозслідÀвань�захворювання�на�COVID-19�медичних�працівни³ів;
–�розслідÀвань�випад³ів��острих�професійних�захворювань�À�медичних�працівни³ів,

я³і�безпосередньо�зайняті�на�роботах�з�лі³відації��острої�респіраторної�хвороби�COVID-
19.

3.2.�Забезпечити�розроб³À�нових��алÀзевих�норм�(або�поновлення�с³асованих)
щодо�безплатної�видачі�спецодя�À,�спецвзÀття�та�інших�засобів�індивідÀально�о�захистÀ
працівни³ам�за³ладів�охорони�здоров’я.

3.3.�Відмінити�на³аз�МОЗ�У³раїни�від�08.06.2018�№�1097�«Про�визнання�та³им,�що
втратив�чинність,�на³азÀ�Міністерства�охорони�здоров’я�У³раїни�від�23�березня�1993
ро³À�№�54»�та�під�отÀвати�прое³т�постанови�КМ�У³раїни�для�відновлення�права�на
доплати�за�ш³ідливі�Àмови�праці�за�резÀльтатами�атестації�робочих�місць�працівни³ам
медичної�освіти.

Сподіваємося�на�підтрим³À.

З�пова�ою

������Голова�Профспіл³и ���������������Ві³торія�КОВАЛЬ
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Про�проє³т�За³онÀ�У³раїни
щодо�дере�Àляції�трÀдових�відносин

ШАНОВНИЙ�ПАНЕ�ДМИТРЕ!

Професійна�спіл³а�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�звертається�до�Вас�À�зв’яз³À�з
можливим�роз�лядом�Верховною�Радою�У³раїни�на�пленарномÀ�тижні�13-16�липня�2021�ро³À
проє³тÀ�За³онÀ�У³раїни�«Про�внесення�змін�до�дея³их�за³онодавчих�а³тів�У³раїни�щодо�дере�Àляції
трÀдових�відносин»�(реєстр.�№5388�від�16.04.2021).

Звертаємо�ВашÀ�Àва�À,�що�за³онопроє³т�№�5388�порÀшÀє�норми�статей�9,�22,�36�КонститÀції
У³раїни,�приписи�міжнародних�нормативно-правових�а³тів,�містить�низ³À�в³рай�за�розливих
положень,�що�встановлюють�дис³римінаційні�норми�для�найманих�працівни³ів,�я³і�значно
послаблюють�їх�рівень�захистÀ,�звÀжÀє�обся��трÀдових�прав�та�соціальних��арантій�працівни³ів�À
порівнянні�з�чинним�національним�за³онодавством,�нівелює�представниць³À�і�захиснÀ�фÀн³цію
профспіло³

У�Пояснювальній�записці�до�за³онопроє³тÀ�№�5388�безпідставно�стверджÀється�про�існÀвання
с³ладно�о�та�забюро³ратизовано�о�до³Àментально�о�сÀпроводÀ�трÀдових�відносин�з�найманими
працівни³ами,�що�не�несе�в�собі�жодних�³орисних�фÀн³цій�та�є�зайвим�тя�арем�для�бізнесÀ,�на
я³ий� роботодавцю�доводиться� витрачати� значнÀ� ³іль³ість�фінансових� ресÀрсів� та� часÀ,� а
необхідність�додержання�за�альновизнаних�прав�і��арантій�À�сфері�трÀдових�правовідносин
визначається�я³�формальні�та�недостатньо�визначені�процедÀри,�я³і�є�«стоп-си�налом»�для
роботодавця,�я³ий�має�намір�прийняти�працівни³а�на�роботÀ.

НеобґрÀнтованою�À�³онте³сті�мети�прийняття�Проє³тÀ�видається�і�теза�щодо�необхідності
ви³онання�У³раїною�зобов’язання�щодо�приведення�національно�о�за³онодавства�À�відповідність
до�положень�Дире³тиви�№�91/533/ЄЕС�від�14.10.1991,�ос³іль³и�звÀження�обся�À�існÀючих�À
національномÀ�за³онодавстві�механізмів�ре�Àлювання�та��арантÀвання�трÀдових�прав�найманих
працівни³ів�з�мотивів�приведення�йо�о�À�відповідність�до�норм�міжнародно�о�права�спотворює
самÀ�сÀтність�європейсь³о�о�за³онодавства,�я³е�апріорі�не�забороняє�³раїнам-Àчасницям
встановлювати�на�національномÀ�рівні�більш�висо³і�стандарти��ромадянсь³их,�зо³рема�трÀдових
прав.

За³онопроє³том�№5388�передбачається�можливість�встановлення�за�домовленістю�між
працівни³ом�і�роботодавцем�додат³ових�прав,�обов’яз³ів�та�відповідальності,�Àмов�припинення
до�оворÀ,�в�томÀ�числі�достро³ово�о.

Проте�можливість�застосÀвання�принципÀ�свободи�до�оворÀ,�притаманно�о�цивільномÀ�правÀ
до�трÀдових�відносин�має�свої�особливості,�ос³іль³и�сторони�трÀдових�відносин�апріорі�не�є
рівноправними.�Роботодавець�À�бÀдь-я³ий�момент�має�право�в�односторонньомÀ�поряд³À�змінити
Àмови�трÀдово�о�до�оворÀ�або�ж�розірвати�йо�о�без�застосÀвання�бÀдь-я³их�сан³цій.�Натомість,
працівни³�позбавлений�та³ої�можливості.�В�односторонньомÀ�поряд³À�він�може�ініціювати�лише
розірвання�трÀдово�о�до�оворÀ.

Особливо� зазначена� нерівність� сторін� трÀдово�о� до�оворÀ� виявляється� на� стадії� йо�о
À³ладання,�на�я³ій�трÀдовий�до�овір,�фа³тично,�є�до�овором�приєднання�(стаття�634�Цивільно�о
³оде³сÀ�У³раїни)�і�передбачає�свободÀ�дій�працівни³а�лише�щодо�йо�о�À³ладення�на�заздале�ідь
визначених�роботодавцем�Àмовах.

Натомість,�À�разі�вини³нення�трÀдових�відносин,�надалі�зміна�Àмов�трÀдово�о�до�оворÀ�(з
метою�захистÀ�своїх�трÀдових�прав,�підвищення�рівня�оплати�праці,�по³ращення�Àмов�праці
тощо)�за�ініціативою�працівни³а�в�односторонньомÀ�випад³À�не�допÀс³ається,�що�ставить�йо�о
À�заздале�ідь�нерівні�Àмови�з�роботодавцем.

За³онопроє³том�№5388�пропонÀється�передбачити�можливість�в³лючення�до�стро³ово�о
трÀдово�о�до�оворÀ�додат³ових�підстав�йо�о�припинення,�що�несе�À�собі�за�розÀ�подальшо�о
розбалансÀвання�принципÀ�сталості�трÀдових�відносин.

Натомість,�абзацом�дрÀ�им�пÀн³тÀ�4�Рішення�КонститÀційно�о�СÀдÀ�У³раїни�від�09�липня�1998
ро³À�№�12-рп/98�À�справі�за�³онститÀційним�зверненням�Київсь³ої�місь³ої�ради�професійних
спіло³�щодо�офіційно�о�тлÀмачення�частини�третьої�статті�21�Коде³сÀ�за³онів�про�працю�У³раїни
(справа�про�тлÀмачення�термінÀ�«за³онодавство»)�передбачено,�що�«трÀдовий�до�овір�є�основним
юридичним�фа³том,�з�я³им�пов’язано�вини³нення,�зміна�чи�припинення�трÀдових�правовідносин.
Саме�томÀ�основні�елементи�інститÀтÀ�трÀдово�о�до�оворÀ�(порядо³�À³ладення�трÀдово�о�до�оворÀ,
йо�о�зміст,��арантії�працівни³ам�при�À³ладенні,�зміні�та�припиненні�трÀдово�о�до�оворÀ,�підстави
припинення�до�оворÀ�тощо)�я³�та³і,�що�мають�засадничий�хара³тер,�повинні�вре�ÀльовÀватись
лише�за³оном».

Абзацом�дрÀ�им�пÀн³тÀ�5�з�адано�о�Рішення�КонститÀційно�о�СÀдÀ�У³раїни�визначено�та³ож,
що:�«Незважаючи�на�ці�та�інші�застереження,�що�містяться�в�Коде³сі�за³онів�про�працю�У³раїни
та�інших�а³тах�трÀдово�о�за³онодавства�і�спрямовані�на�захист�прав��ромадян�під�час�À³ладання
ними�трÀдових�до�оворів�À�формі�³онтра³тів,�сторонами�в�³онтра³ті�можÀть�передбачатися
неви�ідні�для�працівни³а�Àмови:�зо³рема,�це,�я³�правило,�тимчасовий�хара³тер�трÀдових�відносин,
підвищена�відповідальність�працівни³а,�додат³ові�підстави�розірвання�до�оворÀ�тощо.�ТомÀ�сфера
застосÀвання�³онтра³тÀ�під�час�оформлення�трÀдових�відносин�не�може�бÀти�безмежною».

Та³им,�що�не�сприяє�засадам�сталості�трÀдових�відносин�видається�і�положення�частини�3
статті�391�КЗпП�У³раїни�À�реда³ції�Проє³тÀ,�ос³іль³и�відсÀтність�À�стро³овомÀ�трÀдовомÀ�до�оворі
чіт³о�визначено�о�обся�À�робіт�після�ви³онання�я³их�трÀдові�відносини�вважаються�припиненими,
дозволяє�підміняти�трÀдові�до�овори�на�невизначений�стро³�стро³овими�трÀдовими�відносинами,
я³і�можÀть�припинитися�за�ініціативою�роботодавця�À�бÀдь-я³ий�момент.

Перенесення�до�індивідÀальних�письмових�трÀдових�до�оворів�та³их�істотних�Àмов�праці�я³
тривалість�щоденної�роботи�(зміни),�час�почат³À�і�за³інчення�щоденної�роботи,�додат³ові�випад³и
застосÀвання�надÀрочних�робіт,�час�почат³À�і�за³інчення�перерви,�визначення�дрÀ�о�о�вихідно�о
дня� при� п’ятиденномÀ� робочомÀ� тижні,� вихідних� днів� працівни³ів� на� безперервно� діючих
підприємствах,�в�Àстановах,�ор�анізаціях,�порядо³�і�Àмови�надання�щорічних�відпÀсто³�з�висо³ою
віро�ідністю�Àс³ладнить�здійснення��ромадсь³о�о�³онтролю�профспіло³�з�о³реслених�питань,�а
та³ож�можливість�солідарних�дій,�особливо�за� Àмови�в³лючення�до� трÀдових�до�оворів� з
працівни³ами�Àмови�щодо�³онфіденційності�(нероз�олошення)�йо�о�Àмов�третім�особам.

За�відсÀтності�À�чинномÀ�за³онодавстві�вичерпно�о�перелі³À�випад³ів� (підстав)�за�я³их
допÀс³ається�À³ладення�з�працівни³ом�(-ами)�до�оворÀ�про�повнÀ�(³оле³тивнÀ)�матеріальнÀ
відповідальність,�можливість�їх�визначення�на�розсÀд�сторін�трÀдово�о�до�оворÀ,�особливо�À
випад³À�відсÀтності�À�працівни³ів�спеціальних�юридичних�знань,�може�призвести�до�порÀшення
їх� прав� та� по³ладення� на� них� додат³ової,� не� передбаченої� за³онодавством� майнової
відповідальності.

Та³им�чином,�впровадження�запропонованої�за³онопроє³том�№5388�дере�Àляції�сфери
трÀдових�відносин�в�Àмовах�фа³тичної�нерівності�сторін�трÀдово�о�до�оворÀ�та�за�відсÀтності
за³онÀ�про�ДержавнÀ�слÀжбÀ�У³раїни�з�питань�праці�не�сприятиме�можливості�працівни³ам�та
роботодавцям�самостійно,�без� Àчасті� профспіло³,�домовлятися�про� істотні� Àмови�праці� À
³оле³тивних�та�трÀдових�до�оворах.

ВраховÀючи�ви³ладене,�звертаємося�до�Вас�з�проханням�не�виносити�на�роз�ляд�п’ятої�сесії
Верховної�Ради�У³раїни�дев’ято�о�с³ли³ання�за³онопроє³т�№�5388.

Голова�Профспіл³и����������������������������������������������Ві³торія�КОВАЛЬ


