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Від³ритий�лист
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щодо�фінансово�о�забезпечення�за³ладів�охорони�здоров’я
та�оплати�праці��медичних�працівни³ів

Сьо�одні,� в� Àмовах� епідемії� ³оронавірÀсної� інфе³ції,� я³� ні³оли� раніше
відбÀвається� зміна� відношення� сÀспільства� до� медичних� працівни³ів� та
справжня�переоцін³а�їх�ролі�і�значення�в�житті�³ожної�людини.�У�та³і�моменти
чіт³о�прослід³овÀється�те,�нас³іль³и�залиш³овий�принцип�фінансÀвання��алÀзі
і�неналежне�відношення�влади�до�потреб�охорони�здоров’я,�що�спостері�ався
в�Àсі�ро³и�Незалежної�У³раїни,�можÀть�мати�не�ативні�наслід³и�для�людини,�її
життя�і�здоров’я.

ОсобливÀ� стÀрбованість� ви³ли³ає� те,� що� епідемія� збі�лася� À� часі� із
запровадженням�з�1�³вітня�цьо�о�ро³À�дрÀ�о�о�етапÀ�медичної�реформи�та
нових� механізмів� фінансÀвання,� що� тіль³и� за�острило� і� о�олило� наявні
проблеми.

Абсолютна� більшість� за³ладів� охорони� здоров’я,� я³� і� передбачалося,
отримали�за�про�рамою�медичних��арантій�значно�менший�обся��³оштів
порівняно�з�медичною�сÀбвенцією.�В�о³ремих�випад³ах,�напри³лад,�для
психіатричних,�фтизіатричних,�он³оло�ічних,�паліативних�та�інших��за³ладів
дефіцит�³оштів�виявився�в³рай�³ритичним.�За�та³их�Àмов�не�лише�відсÀтні
передÀмови�для�сÀттєво�о�збільшення�заробітної�плати,�я³�обіцялося,��а,
навпа³и,�існÀють�реальні�за�рози�щодо�за³риття�за³ладів�охорони�здоров’я,
сÀттєво�о�с³орочення�штатÀ�та�масово�о�вивільнення�медично�о�персоналÀ.
Обіцяні�по³ращення�достÀпності�та�безоплатності�медичної�допомо�и�для
пацієнта�та�сÀттєве�підвищення�оплати�праці�–�для�працівни³ів�за³ладів
охорони�здоров’я,�виявилися�або�цілеспрямованим�обманом,�або��либо³ими
прорахÀн³ами.��Обіцяно�о�не�отримали�ні�перші,�ні�дрÀ�і.

Ми�пере³онані�–�зміни�потрібні.�Проте�не�ті,�я³і�рÀйнÀють�системÀ�охорони
здоров’я,� призводять�до�масово�о� вивільнення� � працівни³ів� та� за³риття
медичних�за³ладів.�Медична��ромадсь³ість�неодноразово�в³азÀвала�на�ризи³и,
що�пов’язані�із�необґрÀнтованими�тарифами�в�рам³ах�про�рами�медичних
�арантій.� Та³і� тарифи� є� абсолютно� недостатніми� для� проведення� в
необхідномÀ�обсязі�я³існої�діа�ности³и�та�сÀчасно�о�ефе³тивно�о�лі³Àвання,
ос³іль³и�здебільшо�о�не�по³ривають�навіть�собівартості�медичних�послÀ�,�бÀли
сформовані�на�основі�по³азни³ів�попередніх�ро³ів,�для�я³их�хара³терними�є
значна�част³а�оплати�меди³аментозно�о�забезпечення�за�рахÀно³�власних
³оштів� �ромадян,� а� та³ож� мінімізація� вартості� послÀ�� завдя³и� низь³о�о
неаде³ватно�о�рівня�оплати�праці�медично�о�персоналÀ�–�найнижчо�о�не�лише
À�порівнянні�з�іншими�³раїнами�Європи,�але�й�в�розрізі��алÀзей�національної
е³ономі³и.

Крім�то�о,�для�фінансÀвання�про�рами�медичних��арантій�на�цей�рі³�не
бÀли�дотримані�основні�вимо�и�За³онÀ�У³раїни�«Про�державні�фінансові��арантії
медично�о�обслÀ�овÀвання�населення»,�з�ідно�я³их�обся��видат³ів�Державно�о
бюджетÀ�має�становити�не�менше�5%�ВВП,�а�при�розрахÀн³À�тарифів�та
³ори�Àвальних�³оефіцієнтів�база�для�визначення�³омпонента�оплати�праці
медичних�працівни³ів�не�може�бÀти�меншою�за�250�%�середньої�заробітної
плати�в�У³раїні�за�липень�попередньо�о�ро³À.�На�о³ремі�напрям³и�(па³ети)
медичних�послÀ��в�рам³ах�про�рами�медичних��арантій,�напри³лад�À�сфері
лі³Àвання� тÀбер³ÀльозÀ,� психіатричної� допомо�и,� інфе³ційних� хвороб,
он³оло�ічних� захворювань,� медичної� реабілітації,� паліативної� допомо�и
за³ладено� ³ритично� низь³е� фінансÀвання.� � Заяви,� що� порятÀн³ом� для
малопотÀжних�за³ладів�бÀде�перепрофілювання�для�надання�паліативної
медичної�допомо�и�та�реабілітації�та³ож�виявилися�маніпÀляцією�–�найбільший
рівень�недофінансÀвання�хара³терний�саме�для�тих�за³ладів,�я³і�Àже�сьо�одні
надають�та³À�допомо�À.

Та³ий�стан�речей�ви³ли³ає� занепо³оєння� та� напрÀ�À� серед�медичних
працівни³ів,�наростання�не�ативних�настроїв,�зниження�мотивації�до�ви³онання
своїх�фÀн³ціональних�обов’яз³ів.�Крім�то�о,�зниження�рівня�оплати�праці
спричинить�масове�звільнення�працівни³ів�(особливо�середньо�о�медично�о
персоналÀ)�та�відто³À�з�медичних�за³ладів�висо³о³валіфі³ованих�та�досвідчених
медичних� ³адрів.� СитÀація,� ³оли� працівни³и� лі³арні� замість� збільшення
зарплати�не�отримÀють�навіть�мінімÀмÀ,�створює�небезпечні�та�за�розливі
передÀмови�для�діяльності�за³ладів��охорони�здоров’я,�особливо�в�Àмовах
епідемії.

Безперечно,�пÀблічні�заяви�Президента�У³раїни�В.�Зеленсь³о�о�та��Міністра
охорони�здоров’я�М.�Степанова�з�приводÀ�реально�о�станÀ�фінансÀвання��алÀзі
та� недопÀщення� за³риття� за³ладів� та� вивільнення�медичних� працівни³ів
заслÀ�овÀють�лише�схвальних�від�À³ів.�Проте,�слід�та³ож�³онстатÀвати,�що
перший�місяць�в��Àмовах�реформÀвання�Àже�пройшов,�і�наявні�проблеми�з
приводÀ� ³ритично�о� недофінансÀвання� �алÀзі� і� надалі� залишаються� не
вирішеними.� І� ці� потреби,� на� жаль,� � не� можливо� вирішити� � ні� �арними
обіцян³ами,�ні��яс³равими�дашбордами,�ані�пишномовними�вистÀпами.�Потрібна
лише�дієва�та�невід³ладна�допомо�а.��Потрібні�реальні�³ошти.

ВраховÀючи�вищенаведене,�з�метою�недопÀщення��рÀйнÀвання�системи
охорони�здоров’я,�за³риття�за³ладів�охорони�здоров’я,�масово�о�вивільнення
працівни³ів�та�відто³À�медичних�³адрів�за�³ордон�звертаємося�до�Президента
У³раїни,�народних�депÀтатів�У³раїни,�членів�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни,�Міністра
охорони�здоров’я� із�за³ли³ом�вжити�термінових�та�дієвих�заходів� �щодо
збільшення�фінансÀвання�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ�державних
та�³омÀнальних�за³ладів�охорони�здоров’я,�виходячи�із�реальних�потреб,
шляхом�сÀттєво�о�підвищення�тарифів�на�медичні�послÀ�и�в�рам³ах�про�рами
медичних� �арантій� або� запровадження� одночасно�щомісячної� медичної
сÀбвенції� на� підтрим³À� ³омÀнальних� за³ладів� охорони� здоров’я� та
забезпечення�цільових�видат³ів�за�рахÀно³�³оштів�Державно�о�бюджетÀ�для
реально�о�та�сÀттєво�о��підвищення�оплати�праці�працівни³ів�³омÀнальних
за³ладів�охорони�здоров’я.
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Слово�на�захист
прав�медпрацівни³ів,�зо³рема�їх�права�на�безпечнÀ�працю,

належнÀ�та��іднÀ�її�оплатÀ.

До�Львівсь³ої�обласної�ор�анізації�профспіл³и�працівни³ів�охорони�здоров’я�постÀпають�звернення�від
первинних�профспіл³ових�ор�анізацій,�трÀдових�³оле³тивів�за³ладів�охорони�здоров’я�області,�À�я³их
повідомляється�про�в³рай�с³ладнÀ�ситÀацію,�що�ви³ли³ана�різ³им�зменшенням�обся�ів�фінансÀвання
після�підписання�до�оворів�про�медичне�обслÀ�овÀвання�населення�за�про�рамою�медичних��арантій�з
Національною�слÀжбою�здоров’я�У³раїни.

Я³�зазначається�À�зверненнях,�запропоновані�до�овором�з�НСЗУ�тарифи�на�медичні�послÀ�и�є�абсолютно
недостатніми�для�проведення�в�необхідномÀ�обсязі�я³існої�діа�ности³и�та�сÀчасно�о�ефе³тивно�о�лі³Àвання.
Проведений�аналіз�дає�підстави�стверджÀвати,�що�робота�із�застосÀванням�за³ріплених�À�до�оворі�тарифів
призведе�до�зменшення�фінансÀвання�заробітної�плати�працівни³ів�на�40-50%�від�розмірÀ�попередньої.

Та³ий�стан�речей�ви³ли³ає�занепо³оєння�та�напрÀ�À�серед�медичних�працівни³ів,�наростання�не�ативних
настроїв,�зниження�мотивації�до�ви³онання�своїх�фÀн³ціональних�обов’яз³ів.�Та³ож�зниження�рівня�оплати
праці�спричинить�масове�звільнення�працівни³ів�(особливо�середньо�о�медично�о�персоналÀ)�та�відто³À
з�державних�медичних�за³ладів�висо³о³валіфі³ованих�та�досвідчених�медичних�³адрів.

�У�³інцевомÀ�резÀльтаті�все�це�може�привести�до�зниження�я³ості�наданих�медичних�послÀ�,�а�можливо,
і�до�розвалÀ�або�повно�о�³олапсÀ�всієї�системи�охорони�здоров’я�У³раїни.

ОсобливÀ�стÀрбованість�ви³ли³ає�те,�що�почато³�ново�о�етапÀ�проведення�медичної�реформи�збі�ся�з
періодом�о�олошення�в�державі�³арантинÀ,�ви³ли³ано�о�поширенням�³оронавірÀсÀ�COVID-19.�У�та³ій
ситÀації�медичні�за³лади�при�в³рай�низь³омÀ�рівні�фінансÀвання,�і�йдеться�не�лише�про�спеціалізовані
за³лади,�я³і�задіяні�безпосередньо�À�надання�медичної�допомо�и�хворим�із�зараженням�на�³оронавірÀс,
залишаються�беззахисними�À�боротьбі�із�смертельно�небезпечним�воро�ом,�я³о�о�не�зÀпиниш�ані��арними
обіцян³ами,�яс³равими�бÀ³летами,�ані�пишномовними�вистÀпами.�Потрібна�дієва�та�невід³ладна�допомо�а.

Львівсь³а�обласна�ор�анізація�Профспіл³и�працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни�вважає�необхідним
попередити,�що�ставлення�держави,�сÀспільства�до�медицини�в�ціломÀ�та�працівни³ів�цієї��алÀзі�зо³рема,
бÀде�мати�наслід³ом�аде³ватнÀ�зворотнÀ�реа³цію.�І�це�реалії,�з�я³ими�не�можна�не�рахÀватись.�Ми�вже
відчÀли�значний�відті³�професійних�висо³о³валіфі³ованих�³адрів�і�лише�тепер�зрозÀміли�хибність�рішення
щодо�лі³відації�санепідслÀжби.

ЧасÀ�на�роздÀми�немає.
Ми�рішÀче�стояли�і�бÀдемо�стояти�на�захисті�прав�медичних�працівни³ів,�зо³рема�їх�права�на�безпечнÀ

працю,�належнÀ�та��іднÀ�оплатÀ�праці.
�Сподіваємось,�що�реа³цію�на�наше�звернення�та�прийняття�³он³ретних,�дієвих�заходів�з�порятÀн³À

медицини�я³��алÀзі,�що�стоїть�на�охороні�людсь³о�о�здоров’я,�її�працівни³ів,�ми�невід³ладно�почÀємо�від
³ожно�о,�до�³о�о�адресоване�це�звернення.

За�дорÀченням�президії,

Юрій�БІЛИЙ,
�олова� Львівсь³ої� обласної� ор�анізації� профспіл³и

працівни³ів�охорони�здоров’я�У³раїни

�Голові�Комітет¾�ВР�У±раїни�з�питань
�здоров’я�нації,�медичної�допомо�и�та
�медично�о�страх¾вання
�Михайлові�Рад¾ць±ом¾

Офіційне�звернення
�Шановний�Михайле�БорисовичÀ!
�В�У³раїні�з’явилися�випад³и,�³оли�медичні�працівни³и�за³ладів�охорони�здоров’я�захворіли

на�COVID-19�під�час�ви³онання�професійних�обов’яз³ів.

З�часом�невтішна�офіційна�статисти³а�з�о�лядÀ�на�міжнароднÀ�пра³ти³À�бÀде�лише�зростати,�ос³іль³и
медичний�персонал�³ожно�о�дня�та�³ожної�зміни�³онта³тÀє�з�хворими�та�носіями�особливо�небезпечної
³оронавірÀсної�інфе³ції,�я³�підтвердженими,�та³�і�невстановленими.

Реальний�рівень�забезпечення�індивідÀальним�захистом�працівни³ів�від�інфі³Àвання,�а�та³ож�стан
забезпечення�³омÀнальних�медичних�за³ладів�засобами�³оле³тивно�о�та�індивідÀально�о�захистÀ�є�в³рай
недостатнім.

Кожен�пацієнт�нині�може�бÀти�потенційним�носієм�³оронавірÀсÀ,�зважаючи�на�можливість�тривало�о
безсимптомно�о�проті³ання�хвороби.

В�цей�же�час�слід�визнати,�що��арантії�захистÀ�медично�о�персоналÀ�в�Àмовах�епідемії,�передбачені
За³оном�У³раїни�«Про�захист�населення�від�інфе³ційних�хвороб»�(надалі�–�За³он),�не�забезпечÀються�в
повній�мірі.

З�ідно�вимо��статті�37�За³онÀ�роботи�в�осеред³ах�особливо�небезпечних�і�небезпечних�інфе³ційних
хвороб�(епідеміоло�ічне�обстеження,�лі³Àвальні,�профіла³тичні�та�протиепідемічні�заходи,�À�томÀ�числі
дезінфе³ційні)�належать�до�робіт�з�особливо�ш³ідливими�та�ш³ідливими�Àмовами�праці.�Перелі³�посад
медичних�та�інших�працівни³ів,�я³і�безпосередньо�зайняті�на�роботах�із�ш³ідливими�та�особливо�ш³ідливими
Àмовами�праці�в�осеред³ах�інфе³ційних�хвороб,�визначається�Кабінетом�Міністрів�У³раїни.�На�цих�працівни³ів
поширюються�встановлені�за³онодавством�Àмови�оплати�праці,�заходи�соціально�о�захистÀ,�піль�и�та
³омпенсації.

За�правилами�статті�39�За³онÀ�захворювання�на�інфе³ційні�хвороби�медичних�та�інших�працівни³ів,�що
пов’язані�з�ви³онанням�професійних�обов’яз³ів�в�Àмовах�підвищено�о�ризи³À�зараження�збÀдни³ами
інфе³ційних�хвороб�(надання�медичної�допомо�и�хворим�на�інфе³ційні�хвороби,�роботи�з�живими�збÀдни³ами
та�в�осеред³ах�інфе³ційних�хвороб,�дезінфе³ційні�заходи�тощо),�належать�до�професійних�захворювань.

ВраховÀючи�наведене�та�з�метою�дієво�о�захистÀ�працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я�в�Àмовах
пандемії�COVID-19�вима�аємо:

–��забезпечити�із�прийняттям�відповідних�інстрÀ³тивно-�нормативних�до³Àментів:
–�обов’яз³ове�періодичне�тестÀвання�на�виявлення�вірÀсÀ�SARS-CoV-2��та�захворювання�COVID-19

шляхом�ПЛР�діа�ности³и�медичних�та�інших�працівни³ів�за³ладів�охорони�здоров’я,�я³і�безпосередньо
зайняті�на�роботах�з�лі³відації�захворювання�серед�людей�на�³оронавірÀснÀ�хворобÀ.

–�розслідÀвання�³ожно�о�випад³À�захворювання�на�COVID-19�та�інші�інфе³ційні�хвороби�працівни³ів
за³ладів�охорони�здоров’я,�що�пов’язані�з�ви³онанням�професійних�обов’яз³ів�в�Àмовах�пандемії��COVID-
19,�я³��остро�о�професійно�о�захворювання.
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