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Щодо проблемних питань
ал зі охорони здоров’я

Шановна Наталіє Юріївно!

Профспіл а працівни ів охорони здоров’я У раїни
зазначає, що процес широ омасштабно о реформ вання
ал зі, я ий розпочато 2010 році, та ризові явища в
е ономіці держави не ативно позначаються на соціально-
е ономічном стані працівни ів охорони здоров’я, сприяють
зростанню соціальної напр и в тр дових оле тивах за ладів
охорони здоров’я.

І. Оплата праці та соціальний захист працівни ів охорони
здоров’я – залишається проблемою№ 1 в ал зі.

Гал зеві проблеми щодо оплати праці та соціально о
захист медпрацівни ів ро ами не знаходять сво о вирішення
що, в свою чер , породж є адровий дефіцит та втрат
престиж медичної професії. Гал зь постійно фінанс ється
на 60% від потреби, внаслідо чо о збері ається низь ий
рівень заробітної плати та соціально о захист працівни ів
охорони здоров’я.

За рівнем середньої заробітної плати ал зь ро ами
посідає передостаннє місце серед інших ал зей е ономі и.
Зо рема, зарплата медичних працівни ів на 17 % менша, ніж
працівни ів освіти, на 32%менша, ніж працівни ів льт ри,

на 60% менша, ніж працівни ів промисловості. Та е
відставання з мовлено різними підходами за онодавства про
льт р , освіт та охорон здоров’я щодо забезпечення

соціальних арантій працівни ів цих ал зей. Для медичних
працівни ів не передбачено та их виплат, я матеріальна
допомо а для вирішення соціально-поб тових питань,
надбав а за престижність праці (за винят ом працівни ів
протит бер льозної сл жби), рошова вина орода за
с млінн працю і зраз ове ви онання обов’яз ів, що в
с пності і об мовлює найнижчий рівень заробітної плати в
охороні здоров’я серед інших ал зей бюджетної сфери,
залишаючи медичних працівни ів менш соціально
захищеними.

Я що порівнювати рівень оплати праці лі арів в У раїні та
раїнах Європи, то 2010 році при середній зарплаті лі аря
в У раїні 235 $, цей по азни Білор сі становив 471 $,
Росії – 921 $, в Естонії – 1797 $, У Литві – 800 $, Польщі –
1413 $, Чехії – 2447 $.

Особливо с ладна сит ація з оплатою праці с лалася
ал зі 2012 році. Незабезпеченість оштами фондів оплати
праці за ладів охорони здоров’я, що фінанс ються з місцевих
бюджетів, становила першом півріччі 2012 ро 2,6 млрд.
рн., і зменшилася напри інці жовтня до 1,3 млрд. рн.
Це призвело до пор шення стро ів виплати заробітної

плати інці 2012 ро та творенню забор ованості.
Сьо одні та е анебне явище, я забор ованість заробітної
плати в за ладах охорони здоров’я, що фінанс ються з
місцевих бюджетів, вдалося подолати. Але в Л ансь ій
області сит ація й досі залишається с ладною.

За інформацією Л ансь ої обласної ор анізації
профспіл и працівни ів охорони здоров’я станом на
10.01.2013 забор ованість із виплати зарплати, я а не
забезпечена фондом оплати праці, становила 6, 617 млн.
рн. ( т.ч. 4, 872 млн. рн. за одом 1110 та 1, 744 млн. рн.
за одом 1120).

Не вирішено питання щодо виплати за 2012 рі допомо и
на оздоровлення медичним працівни ам двох районів
(Біло ра івсь о о та Краснодонсь о о), встановлен абз. 4
п н т 2 постанови КМУ від 11.05.2011№524, нащо необхідно
400 тис. рн. Ці ошти не б ло за ладено районні бюджети
2012 ро .

Через пор шення норм статті 6 За он У раїни «Про
оплат праці» та статті 96 КЗпП У раїни Кабінет Міністрів
У раїни протя ом чотирьох ро ів встановлює базовий
посадовий о лад (тарифн став ) працівни а І тарифно о
розряд ЄТС на 26-30%менше розмір мінімальної заробітної
плати, внаслідо чо о медичні працівни и недоотримають
37,2% річної заробітної плати.

У 2013 році разі прийняття прое т постанови Кабінет
Міністрів У раїни «Про підвищення оплати праці працівни ів
станов, за ладів та ор анізацій о ремих ал зей бюджетної
сфери», що передбачає встановлення посадово о о лад
працівни а І тарифно о розряд ЄТС з 01.01.2013 розмірі
845 рн. ( порівнянні з р днем 2012 р. підвищення с ладе
лише 6 рн., при цьом мінімальна зарплата зросте на
13 рн. з 1134 рн. до 1147 рн.), що призведе до збільшення
рошово о відрив від розмір мінімальної заробітної плати
до 302 рн. і та а не ативна тенденція збері атиметься
продовж 11 місяців – фа тично заробітна плата працівни ам
бюджетної сфери б де «заморожена».

II. В мовах реформ вання ал зі, особливо в непілотних
ре іонах, остро постало питання щодо підвищення оплати
праці працівни ів, я і надають первинн медичн допомо ; в
«пілотах» пере ляд мов оплати праці потреб ють пра-
цівни и, я і надають спеціалізован , висо оспеціалізован
медичн допомо .

III. Не вирішено питання щодо реалізації 2013 році
положень статті 11 За он У раїни «Про е стрен медичн
допомо » стосовно поліпшення мов оплати праці та
соціальних арантій працівни ам системи е стреної
допомо и.

Пропон ємо для вре лювання сит ації, запровадити
працівни ам охорони здоров’я виплати:

– матеріальної допомо и для вирішення соціально-
поб тових питань;

– рошової вина ороди за с млінн працю і зраз ове
ви онання обов’яз ів;

– надбав и за престижність праці розмірі 20 %
посадово о о лад .

Крім то о, потреб ють прийняття нормативні а ти щодо:

– підвищення оплати праці працівни ів, я і надають пер-
винн медичн допомо в непілотних ре іонах, та спеціа-
лізован , висо оспеціалізован медичн допомо в пілотних
областях;

– встановлення посадово о о лад працівни а І тарифно о
розряд ЄТС не нижче рівня мінімальної заробітної плати;

– встановлення з 1 січня 2013 ро відповідно до статті 11
За он У раїни «Про е стрен медичн допомо » пра-
цівни ам е стреної медичної сл жби надбаво за особливий
хара тер праці та за особливі мови праці, виплати мате-
ріальної допомо и для вирішення соціально-поб тових питань;

– встановлення надбав и розмірі 50% посадово о о лад
медичним та фармацевтичним працівни ам державних і
ом нальних за ладів охорони здоров’я, що розташовані
селах та селищах місь о о тип і надають первинн медичн
допомо жителям сіл та селищ місь о о тип , відповідно до
п.п.36.1 У аз Президента У раїни від 12.03.2012№ 187 «Про
Національний план дій на 2012 рі щодо впровадження
Про рами е ономічних реформ на 2010 – 2014 ро и «Заможне
с спільство, он рентоспроможна е ономі а, ефе тивна
держава».

IV. Обмеження За оном У раїни «Про Державний бюджет
У раїни на 2013 рі » прав та піль медпрацівни ів,
встановлених п н тами «ж» та «ї» статті 77 Основ за оно-
давства У раїни про охорон здоров’я».

Зметою недоп щення подальшо о по либлення існ ючої
несправедливості та нерівності серед працівни ів бюджетної
сфери, та позбавлення працівни ів ал зі охорони здоров’я
державних арантій, я і мають на сьо одні працівни и освіти
та льт ри, пропон ємо:

– під от вати за онопрое т про внесення змін до За он
У раїни «Про Державний бюджет У раїни на 2012 рі » щодо
ви лючення із п н т 4 При інцевих положень За он У раїни
«Про Державний бюджет У раїни на 2013 рі » п н тів ж) та ї)
статті 77 Основ за онодавства У раїни про охорон здоров’я.

V. Пор шення тр дових прав ерівни ів за ладів охорони
здоров’я при реалізації частини 9 статті 16 Основ за оно-
давства У раїни про охорон здоров’я, а саме розірвання з
ерівни ами безстро ових тр дових до оворів та переведення
їх на онтра тн (стро ов ) форм тр дово о до овор .

З метою захист тр дових прав працівни ів, Профспіл а
просить надати офіційне роз’яснення щодо ви онання вимо
статті 16 Основ за онодавства У раїни про охорон здоров’я
в частині призначення ерівни ів державних, ом нальних
за ладів охорони здоров’я.

VI. Профспіл а працівни ів охорони здоров’я У раїни вже
протя ом семи ро ів пор ш є питання щодо внесення змін
до підп н т «в» п н т 1 постанови Кабінет Міністрів
У раїни від 28.06.1997№ 695 “Про арантії й омпенсації для
працівни ів, я і направляються для підвищення валіфі ації,
під отов и, перепід отов и, навчання інших професій з
відривом від виробництва” (далі – постанова№ 695).

Зазначеним підп н том встановлено, що працівни ам, я і
переб вають на рсах підвищення валіфі ації більше місяця
та отрим ють заробітн плат в розмірі менше 6 неоподат-
ов ваних мінім мів, виплач ється стипендія в розмірі 20
відсот ів добових.

Зазначена норма встановлена 15 ро ів том є застарілою
і не відповідає діючим соціальним стандартам, а том вза алі
не виплач ється працівни ам, ос іль и 6 неоподат ов ваних
мінім мів дорівнює лише с мі 102 рн.

У ал зі охорони здоров’я лі арі в обов’яз овом поряд
ожні п’ять ро ів направляються на рси підвищення
валіфі ації, без проходження я их лі аря позбавляють права
займатися медичною діяльністю.

За затвердженими чбовими про рамами рси в
інстит тах дос оналення лі арів тривають від одно о до
шести місяців. Працівни и за діючими нормами постанови
№ 695 отрим ють добові лише за перший місяць навчання,
весь інший час навчання не оплач ється.
Зважаючи на арантії держави для працівни ів, що

направляються для підвищення валіфі ації, встановлені
статтею 122 КЗпП У раїни, просимо внести та і зміни до
постанови№ 695:

У др ом реченні підп н т «в» п н т 1 слова «менше 6
неоподат ов ваних мінім мів доходів ромадян» замінити
словами «менше двох прожит ових мінім мів для працездатної
особи».

VII. У Профспіл звертаються членсь і ор анізації та
ромадяни стосовно застос вання на пра тиці за онодавства
в частині призначення та виплати пенсій за висл ро ів.

Перш за все потреб ють за онодавчо о вре лювання
наст пні проблеми:

1) при визначенні права на пенсію за висл ро ів
врахов ється робота на посадах, передбачених Перелі ом,
за основним місцем роботи. Робота за с місництвом на та их
посадах при визначенні права на пенсію за висл ро ів не
врахов ється. Щодо виплати пенсій за висл ро ів, то
останнім часом ор ани Пенсійно о фонд припиняють її
виплат випад , я що особа зайнята на роботах,
передбачених Перелі ом, за с місництвом. В о ремих
випад ах нарахов ється переплата пенсії, я трим ють з
працівни ів за останні три ро и.

Профспіл а неодноразово зверталася до Мінсоцполіти и
У раїни щодо необхідності вре лювання зазначеної
проблеми шляхом застос вання єдино о підход я при
визначенні права на пенсію за висл ро ів, та і при
здійсненні її виплати, проте до цьо о час питання не
вре льовано;

2) при переході з пенсії за висл ро ів на пенсію за
ві ом застосов ється по азни середньої зарплати в У раїні,
з я ої обчислено пенсію за висл ро ів. Момент при-
значення пенсії за висл ро ів і пенсії за ві омможе розділяти
ба ато ро ів. В о ремих випад ах особа тривалий час лише
переб ває на облі я пенсіонер, але пенсії не одерж є,
ос іль и після призначення пенсії знов влаштов ється на
робот , я а дає право на пенсію за висл ро ів. У зв’яз з
цим б ло б справедливо роз лян ти питання щодо
застос вання при переході з пенсії за висл ро ів на пенсію
за ві ом Поряд визначення заробіт , я ий застосов ється
при переході з пенсії по інвалідності на пенсію за ві ом.

Сподіваємося на пороз міння і плідн співпрацю.

З пова ою
Голова профспіл и Ві торія КОВАЛЬ

     Співпраця

Галузеві проблеми –
на контролі у Міністра

15 січня 2013 ро Голова Профспіл и Ві торія КОВАЛЬ взяла часть з стрічі з Міністром соціальної
політи и У раїни Наталією КОРОЛЕВСЬКОЮ, я а відб лася в рам ах спільно о представниць о о ор ан
об’єднань профспіло .

У своєм вист пі Міністр на олосила на том , що вирішення а т альних соціально-е ономічних проблем
можливе тіль и через соціальний діало та висо о оцінила співпрацю Мінсоцполіти и з профспіл ами.

Наталія Королевсь а та ож висловила своє бачення оловних напрям ів, я і, на її д м , необхідно б де
виріш вати очолюваном нею Міністерстві та з я их має розвиватися співпраця влади та профспіло . Це,
насамперед, вирішення проблеми забор ованості з виплати заробітної плати, питань зайнятості та праце-
влашт вання, лі відація розрив в оплаті праці працівни ів бюджетної сфери та інших се торів е ономі и,
ле алізація тр дових відносин та оплати праці, захист найбільш соціально незахищених верств населення,
пере ляд споживчо о оши , трансформація заробітної плати бі її ос часнення, оре вання пенсійної
реформи та соціальних виплат.

Голова Профспіл и Ві торія Коваль надала Міністр соціальної політи и Наталії Королевсь ій листа з
перелі ом ал зевих проблем та відповідні аналітичні матеріали. Та ож надіслано лист на ім’я Прем’єр-
Міністра У раїни Ми оли Азарова за підписом всіх олів профспіло бюджетної сфери.

ПУЛЬС ПРОФСПІЛКИ


