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На� сьо�одні� À� своїй� діяльності� слÀжба� ³ерÀється� 38
за³онами�У³раїни.�Проте,�À�зв’яз³À�зі�змінами,�я³і�відбÀлися�в
сÀчасномÀ� за³онодавстві,� назріла� потреба� провести
реформÀвання�я³�фÀн³цій,�та³�і�мережі�за³ладів�державної
санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни.�Слід�зазначити,
що� протя�ом� 2005-2008� рр.� ми� розробляли� Концепцію
розвит³À�державної�санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби.�На
³оле�ії�Державної�санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни,
присвяченій�85-річчю�ДержсанепідслÀжби,�я³а�відбÀлась�À
жовтні�2008�р.,�Концепція�розвит³À�державної�санітарно-
епідеміоло�ічної�слÀжби�на�2009-2013�рр.�бÀла�схвалена.

У�розвито³�цієї�Концепції�Кабінет�Міністрів�У³раїни�видав
розпорядження�від�25�листопада�2009�р.�№�1685-р�“Дея³і
питання� розвит³À� та� переоснащення� Àстанов� і� за³ладів
державної� санітарно-епідеміоло�ічної� слÀжби� У³раїни� на
2010-2012�ро³и”,�я³им�бÀли�затверджені�план�заходів�щодо
розвит³À�та�переоснащення�Àстанов�і�за³ладів�державної
санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни�на�2010-2012�ро³и
та�перелі³�сÀчасно�о�лабораторно�о�обладнання,�необхідно�о
для�проведення�ба³теріоло�ічних,�моле³Àлярно-�енетичних,
вірÀсоло�ічних,�санітарно-хімічних,�радіоло�ічних�досліджень
з�ÀрахÀванням�міжнародних�вимо�.

На�превели³ий�жаль,�зазначене�розпорядження,�я³�і�інші
положення� Концепції,� протя�ом� 2010-2011� рр.� не� бÀли
реалізовані�–�À�зв’яз³À�з�відсÀтністю�фінансÀвання,�а�та³ож
через�бра³�професійної�заці³авленості�в�її�реалізації�з�бо³À
тодішньо�о� ³ерівництва� санепідслÀжби� У³раїни.� У³азом
Президента�У³раїни�від�09.12.2010�р.�№�1085�“Про�оптимі–
зацію� системи� центральних� ор�анів� ви³онавчої� влади”
Àтворено�Центральний�ор�ан�ви³онавчої�влади�ДержавнÀ
санітарно-епідеміоло�ічнÀ� слÀжбÀ� У³раїни� та� 6� ³вітня
затверджено� Положення� про� нашÀ� слÀжбÀ.� Основними
завданнями�слÀжби�на�сьо�одні�є:

–�реалізація�державної�політи³и�À�сфері�санітарно�о�та
епідемічно�о�бла�ополÀччя�населення;

–� внесення� пропозицій�щодо�формÀвання� державної
політи³и�À�сфері�санітарно�о�та�епідемічно�о�бла�ополÀччя
населення.

Крім�то�о,�У³азом�Президента�У³раїни�від�6�³вітня�2011�р.
№� 400� на� ДержсанепідслÀжбÀ� по³ладено� низ³À� нових
завдань,�я³і�до�то�о�часÀ�ви³онÀвали�інші�центральні�ор�ани
ви³онавчої�влади.

Наразі�до�системи�державної�санітарно-епідеміоло�ічної
слÀжби�У³раїни�входять�775�Àстанов�МОЗ,�À�я³их�передбачено
52�944�посади.�Проте�постановою�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни
від� 14.11.2011� р.�№� 1184� “Про� затвердження� �раничної
чисельності�працівни³ів�територіальних�ор�анів�центральних
ор�анів�ви³онавчої�влади”�визначена��ранична�чисельність
працівни³ів�територіальних�ор�анів�ДержсанепідслÀжби�–�29
996�осіб�(з�01.01.2013�р.),�À�т.�ч.�державних�слÀжбовців�–
2500�(з�01.01.2012�р.),�та�вирішено�здійснити�с³орочення
працівни³ів�системи�державної�санітарно-епідеміоло�ічної
слÀжби�що³вартально�не�менш�ніж�на�6000�осіб�протя�ом
2012�ро³À.�Мені�дÀже�важ³о�³оментÀвати�зазначене�рішення,
тим�більше,�що�рішення�³ерівництва�не�об�оворюються,�а
ви³онÀються.� На� сьо�одні� спільно� з� Міністерством� ми
нама�аємося�вжити�заходів�з�метою�мінімізації�можливих
не�ативних� наслід³ів� цьо�о� с³орочення.� На� нашÀ� дÀм³À,
вини³ає� де³іль³а� проблемних� питань,� я³і� потребÀють
не�айно�о�вирішення.

Це� передÀсім� необхідність� с³орочення� чисельності
працюючих�та�наявної�мережі,�а�та³ож�забезпечення�реа-
лізації�слÀжбою�своїх�повноважень,�з�ÀрахÀванням�нових
фÀн³цій.

При�вирішенні�цих�питань�вини³ає�ба�ато�аспе³тів�щодо
соціальних�наслід³ів�в³азано�о�реформÀвання,�зо³рема:

–�необхідність�вивільнення�значної�³іль³ості�працівни³ів;
–�необхідність�визначити�³ате�орії�працівни³ів�за³ладів,

я³і�підля�атимÀть�с³ороченню;
–�необхідність�визначити�³ритерії�та�принципи,�за�я³ими

визначатимÀться�працівни³и,�що�отримають�статÀс�державних
слÀжбовців.

Виходячи�із�88-річно�о�досвідÀ�роботи�слÀжби,�знаємо,
що�2,5�тис.�державних�слÀжбовців�не�спроможні�забезпечити
потреби� ДержсанепідслÀжби� À� персоналі,� що� може
здійснювати�державний�санітарно-епідеміоло�ічний�на�ляд
в�наявній�на�сьо�одні�системі�³оординат�щодо�³ратності
відвідÀвання�об’є³тів�з�ідно�з�їх�розподілом�за�³ате�оріями
епідризи³À.

Паралельно�вини³ають�проблеми:
–�забезпечення�зайнятості�вивільнених�працівни³ів;
–�необхідність�перепід�отов³и�частини�працівни³ів;
–� необхідність� збереження� всіх� соціальних� �арантій

працівни³ам�ДержсанепідслÀжби�під�час�переведення�їх�на
інші�посади.

ХочÀ�зазначити,�що�питання�с³орочення�мережі�за³ладів
ДержсанепідслÀжби� тÀрбÀє� не� лише� працівни³ів� Держ-
санепідслÀжби,�а�й�працівни³ів�лі³Àвальної�мережі,�ос³іль³и
ба�ато�лабораторних�(ба³теріоло�ічних,�вірÀсоло�ічних�та�ін.)
досліджень�проводилося�саме�або�ви³лючно�в�лабораторіях
санітарно–� епідеміоло�ічних� станцій.� Зазначені� та� інші
важливіі�питання�ми�ба�аторазово�об�оворювали�з�Фондом
зайнятості,� Міністерством� праці� та� соціальної� політи³и,
Міністерством� фінансів,� Координаційним� центром� з
Àпровадження�е³ономічних�реформ�при�Президентові�У³раїни,
запланÀвали�заходи�з�їх�вирішення.

Не�залишились�осторонь�і�Національна�а³адемія�медичних
наÀ³�У³раїни�та�Комітет�Верховної�Ради�У³раїни�з�питань
охорони�здоров’я.�За�ініціативою�Тетяни�Дмитрівни�Бахтеєвої
питання�реформÀвання�санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби
заслÀховÀвалося�14��рÀдня�2011�р.�на�засіданні�КомітетÀ.�За
що�ми�дÀже�вдячні�КомітетÀ�та�особисто�шановній�Тетяні
Дмитрівні.� ХочÀ� о³ремо� відзначити� діяльність� наших
профспіло³� та� особисто� Ві³торію�Ми³олаївнÀ� Коваль� за
послідовне�й�а³тивне�відстоювання�інтересів�працівни³ів�СЕС.

Ще� одним� важливим� питанням� є� фÀн³ціонÀвання
наÀ³ових�та�навчальних�за³ладів.�Розпорядженням�КабінетÀ
Міністрів�У³раїни�від�16.11.2011�р.�№�1191-р�“Дея³і�питання
Àправління�вищими�навчальними�за³ладами”�вищі�медичні
навчальні� за³лади� передаються� À� сферÀ� Àправління
Міністерства�освіти�та�наÀ³и.

Зазначене� ви³ли³ає� нашÀ� стÀрбованість,� ос³іль³и
під�отов³а� ³адрів� є� болючою� темою,� я³а� неодноразово
об�оворювалася�на�³оле�іях�та�нарадах�À�МОЗ�і�Держсан-
епідслÀжбі.�На�сьо�одні�в�державній�санітарно-�епідеміо-
ло�ічній�слÀжбі�є�дефіцит�лі³арів��і�ієністів-епідеміоло�ів�–
понад�4000�осіб.�Третина�працюючих�спеціалістів�–�особи
пенсійно�о� ві³À.� Зо³рема,� значна� ³іль³ість� ³ерівни³ів
санепідза³ладів�ре�іонально�о�(33�%)�та�місцево�о�(майже
50�%)�рівнів�дося�ли�пенсійно�о�та��либо³о�пенсійно�о�ві³À.
Тож� незважаючи� на� с³орочення� �раничної� чисельності
працівни³ів� ДержсанепідслÀжби,� вважаємо� за� необхідне
збере�ти�набір�стÀдентів�на�профільні�фа³Àльтети�вÀзів�на
рівні�300�осіб.�Усі�ці�питання�неодноразово�об�оворювались
в� КоординаційномÀ� центрі� з� Àпровадження� е³ономічних
реформ�при�Президентові�У³раїни,�на�нарадах�À�Кабінеті
Міністрів�та�Міністерстві�фінансів.

Що�ж�зроблено�з�метою�мінімізації�наслід³ів�реформÀвання
ДержсанепідслÀжби?

ПередÀсім�спільно�з�Міністерством�бÀло�під�отовлено
прое³т� розпорядження� КабінетÀ� Міністрів� У³раїни� про
передачÀ� за³ладів� державної� санітарно-епідеміоло�ічної
слÀжби�МОЗ�до�сфери�Àправління�ДержсанепідслÀжби.

Проте�роз�ляд�цьо�о�до³ÀментÀ�Àс³ладнюється�(на�дÀм³À
Міністерства�юстиції),�ос³іль³и�1/3�майнових�³омпле³сів
за³ладів�СЕС�перебÀвають�À�³омÀнальній�власності.�Слід
зазначити,�що�Міністерство�та��оловні�державні�санітарні
лі³арі�відповідних�територій�вживали�Àсіх�можливих�заходів
для� забезпечення� передачі� майнових� ³омпле³сів� СЕС� À
державнÀ�власність.�Проте�обласні�ради�о³ремих�ре�іонів
(АР�Крим,�м.�Київ,�Донець³а,�Хмельниць³а,�Одесь³а�області
та�ін.)�³ате�орично�відмовилися�від�та³ої�передачі.

ДержсанепідслÀжбою� під�отовлені� пропозиції� щодо
оптимізації�мережі,�виходячи�з��раничної�чисельності�слÀжби.
ПланÀється�с³оротити�³іль³ість�за³ладів�державної�санітарно-
епідеміоло�ічної�слÀжби�з�775�до�333.

Звісно,�ми�розÀміємо,�що�різ³е�с³орочення�слÀжби�може
призвести�до�по�іршення�санітарно-епідемічної�ситÀації�в
³раїні� (що� найвіро�ідніше� може� відбÀтися� на� першомÀ
перехідномÀ�етапі).�Але,�незважаючи�на�та³е�реформÀвання,
Державна� санітарно-епідеміоло�ічна� слÀжба� повинна
забезпечити� реалізацію� державної� політи³и� À� сфері
санітарно�о�та�епідемічно�о�бла�ополÀччя�населення�за�бÀдь-
я³их�обставин.�З�метою�недопÀщення�не�ативно�о�перебі�À
подій�ДержсанепідслÀжба�пропонÀє�перейти�на�новий�ризи³-
орієнтований� підхід� під� час� здійснення� державно�о� са-
нітарно-епідеміоло�ічно�о�на�лядÀ.�Посилити�відповідальність
виробни³а� за� порÀшення� санітарно�о� за³онодавства,
поширити�де³ларативний�принцип�запровадження�діяльності,
с³оротити�³іль³ість�дозвільних�до³Àментів�тощо.�З�метою

реалізації�цих�заходів�Державною�санітарно-епідеміоло�ічною
слÀжбою�спільно�з�МОЗ�під�отовлено�та³і�до³Àменти:

1.Прое³т�За³онÀ�У³раїни�“Про�внесення�змін�до�дея³их
за³онів�У³раїни�щодо�вдос³оналення�дозвільних�процедÀр�À
сфері�забезпечення�санітарно�о�та�епідемічно�о�бла�ополÀччя
населення”.�Кабінетом�Міністрів�У³раїни�цей�за³онопрое³т
винесено�на�роз�ляд�до�Верховної�Ради�У³раїни�(реєстр.�№
9378�від�01.11.2011�р.).

2.Прое³ти�постанов�КабінетÀ�Міністрів�У³раїни:
–� “Про� Àтворення� територіальних� ор�анів� Державної

санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни”;
–�“Про�доповнення�пÀн³тÀ�3�Поряд³À�обчислення�стажÀ

державної�слÀжби”;
-”Про� внесення� змін� до� постанови� КабінетÀ�Міністрів

У³раїни�від�7�вересня�2011�р.�№�937".
3.�Прое³т�на³азÀ�ДержсанепідслÀжби�“Про�затвердження

Положення�про�територіальні�ор�ани�ДержсанепідслÀжби
У³раїни�та�їх�типової�стрÀ³тÀри”.

Крім� то�о,� під�отовлено� низ³À� постанов� КабінетÀ
Міністрів�У³раїни:

–�“Про�внесення�змін�до�перелі³À�робіт�і�послÀ��À�сфері
забезпечення� санітарно�о� та� епідемічно�о� бла�ополÀччя
населення,�я³і�ви³онÀються�і�надаються�за�платÀ”�(постанова
КМУ�від�30.11.2011�р.�№�1262);

–�“Про�затвердження�³ритеріїв,�за�я³им�оцінюється�стÀпінь
ризи³À�від�провадження��осподарсь³ої�діяльності,�пов’язаної
з� впливом� на� санітарне� та� епідемічне� бла�ополÀччя
населення,� та� визначається� періодичність� проведення
планових�заходів�державно�о�на�лядÀ�(³онтролю)”�(внесено
на�роз�ляд�до�КМУ);

–�“Про�внесення�змін�до�Поряд³À�державної�реєстрації
(перереєстрації)� дезінфе³ційних� засобів”� (внесено� на
роз�ляд�до�КМУ);

–� “Про� внесення� змін� до� Положення� про� державний
санітарно-епідеміоло�ічний�на�ляд�в�У³раїні”�(на�по�одженні
в�міністерствах);

–�“Про�затвердження�ново�о�с³ладÀ�³оле�ії�державної
санітарно-епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни”�(на�по�одженні�в
міністерствах).

Розпорядженням� КабінетÀ� Міністрів� У³раїни� від
26.10.2011�р.�№�1067-р�“Про�затвердження�перелі³À�платних
адміністративних� послÀ�,� я³і� надаються� Державною
санітарно-епідеміоло�ічною� слÀжбою� та� Àстановами� і
за³ладами,�що�належать�до�сфери�її�Àправління”�затверджено
відповідний�перелі³�адміністративних�послÀ��тощо.

На³азом�ДержсанепідслÀжби�У³раїни�від�06.09.2011�р.
№�23-од�“Про�затвердження�стандартів�надання�адміністра-
тивних� послÀ�� Державною� санітарно-епідеміоло�ічною
слÀжбою� У³раїни”� затверджено� стандарти� на� надання
безоплатних� адміністративних� послÀ�.� ПідсÀмовÀючи
ви³ладене,�з�досить�стриманим�почÀттям�здорово�о�опти-
мізмÀ�хочÀ�поінформÀвати�³ерівництво�МОЗ�і�своїх�³оле�,�що,
незважаючи�на�нові�ви³ли³и�сьо�одення,�Державна�санітарно-
епідеміоло�ічна�слÀжба�У³раїни�до³ладе�ма³симÀм�зÀсиль
для�забезпечення�санітарно�о�та�епідемічно�о�бла�ополÀччя
населення,�що�є�особливо�а³тÀальним�під�час�проведення
фінальної�частини�чемпіонатÀ�Європи�з�фÀтболÀ�ЄВР0-2012.

Щиро� сподіваюсь� на� допомо�À� À� вирішенні� питань
подальшої� долі� слÀжби� –� і� на� центральномÀ,� і� на� ре�іо-
нальномÀ�рівнях.�Адже�сфера�її�діяльності�–�одна�із��оловних
с³ладових�національної�безпе³и�держави.

�Офіційний� сайт
Громадсь³ої�Ради�при�ДСЕС�У³раїни

Актуальні питання реформування
ВистÀп�Голови�Державної�санітарно-
епідеміоло�ічної�слÀжби�У³раїни�на

Коле�ії�Міністерства�охорони�здоров’я
Пономарен³а�Анатолія�Ми³олайовича

23��рÀдня�2011�ро³À
У�2011�році�Державній�санітарно-епідеміоло�ічній�слÀжбі�У³раїни�виповнилося�88�ро³ів.�За�цей�значний�та

перевантажений�різноманітними�професійними�ви³ли³ами�час�слÀжба�вирішÀвала�безліч�питань,�пов’язаних
із�забезпеченням�санітарно�о�та�епідемічно�о�бла�ополÀччя�населення.

З�02.07.2012�р.�розпочало�ф¾н±ціон¾вання
Головне� ¾правління� державної� санітарно-
епідеміоло�ічної� сл¾жби� ¾�Львівсь±ій� області,
начальни±ом� вищезазначено�о� ¾правління,
�оловним� державним� санітарним� лі±арем
Львівсь±ої� області� призначено� Павліва
Романа� Михайловича.

ПОСТАНОВА
�від�28��р¾дня�2011�р.�№�1382

�Київ

Про утворення
територіальних органів
Державної санітарно�

епідеміологічної служби
Кабінет�Міністрів�У³раїни�ПОСТАНОВЛЯЄ:
Утворити�я³�юридичні�особи�пÀблічно�о�права�тери-

торіальні�ор�ани�Державної�санітарно-епідеміоло�ічної
слÀжби�за�перелі³ом�з�ідно�з�додат³ом.

Прем’єр-міністр� У³раїни�М.АЗАРОВ


