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�За³онопроє³т�про
лі³арсь³е�самоврядÀвання

представлено�на
�ромадсь³е�об�оворення
Медичне�самоврядÀвання�–�це�ефе³тивна�система,�я³а

ре�Àлює�здійснення�професійної�діяльності,�захист�прав
та�інтересів�медичних�працівни³ів.�Наша�мета�–�надати
можливість�та�сформÀвати�засади�для�створення�незалежної
від� держави� ор�анізації,� я³а� поєднÀє� професіоналів
із�важелями�впливÀ�в�медичній��алÀзі�та�ефе³тивними
механізмами�само³онтролю,�відстоювання�³оле³тив-
них�інтересів�лі³арів,�інших�медичних�працівни³ів,�фар-
мацевтів.

Та³а�ор�анізація�забезпечить�працівни³ам�сфери�охорони
здоров’я�право�на�те,�щоб�питання�їх�діяльності�вирішÀвалось
не�чиновни³ом�À�³абінеті,�а�обраним�ними�ж�представни³ом
професійної� спільноти.� Про� це� заявив� міністр� охорони
здоров’я�Ві³тор�Ляш³о.

“Визначною,�в�разі�йо�о�прийняття�народними�депÀтатами,
стане�можливість�саморе�Àляції�медичної�спільноти.�Я³що
я³ийсь�лі³ар�відхиляється�від�норм�та�стандартів�надання
медичної�допомо�и,�послÀ�овÀється�антинаÀ³овими�методами
чи�даними,�створюючи�та³им�чином�за�розÀ�життю�та�здо-
ров’ю�пацієнта�–�спільнота�оперативно�надасть�оцін³À�йо�о
роботі� та� вчинить� дії� на� ³ористь�майбÀтніх� пацієнтів”,� –
на�олосив�міністр�охорони�здоров’я�Ві³тор�Ляш³о.�

Він�додав,�що�історія�створення�засад�для�лі³арсь³о�о
самоврядÀвання�затя�нÀлась.�Цей�процес�розпочали�більше
трьох�ро³ів�томÀ.�“Ми�маємо�нарешті�звершити�цей�процес.
Можливість�самоврядÀвання�–�це�визнання,�пова�а�та�надання
повноважень�для�наших�лі³арів”,�–�додав�міністр.�

Міністерство� оприлюднило� за³онопроє³т� про� само-
врядÀвання� À� сфері� охорони� здоров’я� для� �ромадсь³о�о
об�оворення.� Слід� зазначити,�що� У³раїнсь³а� федерація
професійних�медичних�об’єднань�підтримала�напрям�мініс-
терства� до� вре�Àлювання� питання� лі³арсь³о�о� самовря-
дÀвання.�

Прое³т� передбачає� створення� п’яти� палат� медичних
професій:�лі³арів�сімейної�медицини,�лі³арів�спеціалістів,
стоматоло�ів,� медичних� спеціалістів� (медичні� сестри� та
брати),�фармацевтичнÀ�палатÀ.�

Кожна�палата�матиме�одна³ові�фÀн³ції�в�межах�об’єднання
тих�чи� інших�фахівців,�що�передбачені�лі³арсь³им�само-
врядÀванням.�

Обирати�³ерівництво�палат�та�їхніх�ор�анів�(Вища�рада,
Вища�наÀ³ова�рада,�³валіфі³аційно-дисциплінарна�³омісія,
ревізійна�³омісія)�пропонÀється�на�за�альних�зборах�членів
палат,�в�я³их�зможе�взяти�Àчасть�³ожен�член�палати�за�допо-
мо�ою�засобів�еле³тронної�ідентифі³ації�(тобто�висловитись
особисто).�З�ідно�з�за³онопрое³том,�вони�бÀдÀть�проводитись
раз�на�три�ро³и�або�позачер�ово.�Для�ор�анізації�за�альних
зборів�МОЗ�створить�робочÀ��рÀпÀ.�До�неї�ÀвійдÀть�чотири
представни³и�міністерства,�п’ять�членів�профільно�о�КомітетÀ
ВРУ�та�десять�представни³ів��ромадсь³их�ор�анізацій.

Професійна� спіл³а� працівни³ів� охорони� здоров’я
У³раїни� 17� листопада� 2021� ро³À� направила� À�МОЗ
лист-реа�Àвання� з� аналізом� проє³тÀ� За³онÀ� У³раїни
«Про�самоврядÀвання�в�сфері�охорони�здоров’я�в�У³-
раїні».

Профспіл³а�вважає�неприйнятним�Àрядовий�прое³т.
Професійною� спіл³ою� працівни³ів� охорони� здоров’я

У³раїни�роз�лянÀто�опÀблі³ований�05�листопада�2021�ро³À
для��ромадсь³о�о�об�оворення�на�сайті�Міністерства�охорони
здоров’я� У³раїни� Àрядовий� проє³т� За³онÀ� У³раїни� «Про
самоврядÀвання�в�сфері�охорони�здоров’я�в�У³раїні».

За�резÀльтатами�правової�е³спертизи�в³азано�о�проє³тÀ
юридичною�слÀжбою�Профспіл³и,�встановлено,�що�в³азаний
проє³т� більш� ніж� на� 2/3� дослівно� відтворює� положення
проє³тÀ�За³онÀ�про�самоврядÀвання�медичних�професій�в
У³раїні�(реєстр.�№2445-д�від�03.07.2020),�я³ий�27�січня�2021
ро³À�бÀло�відхилено�Верховною�Радою�У³раїни�та�знято�з
роз�лядÀ.

Серед�основних�причин,�чомÀ�зазначений�проє³т�не�бÀло
підтримано�народними�депÀтатами�є� те,�що�ним�запро-
ваджÀвалося�монопольне�право�ор�анізацій�професійно�о
самоврядÀвання�медичних�професій�на�допÀс³�працівни³ів
медичних�професій�(я³і�вже�мають�відповідні�до³Àменти�про
освітÀ)� до� професійної� діяльності�шляхом� видачі� (та� по-
збавлення)�свідоцтва�про�право�на�здійснення�діяльності�в
сфері�охорони�здоров’я.

З�цьо�о�приводÀ�Комітет�з�питань�анти³орÀпційної�політи³и
Верховної�Ради�У³раїни�надаючи�е³спертний�висново³�з
приводÀ� положень� за³онопроє³тÀ�№2445-д� висловив
застереження� про� наявність� À� проє³ті� за³онÀ� о³ремих
положень,�я³і�створюють�³орÀпційні�ризи³и.

Натомість�Комітет�Верховної�Ради�У³раїни�з�питань�ін-
те�рації�У³раїни�з�Європейсь³им�Союзом�À�своємÀ�виснов³À
щодо�за³онопроє³тÀ�№2445-д�зазначив,�що�йо�о�положення,

з�ідно�з�я³ими�незалежні�і�непідзвітні�жодномÀ�державномÀ
ор�анÀ�самоврядні�ор�анізації�наділяються�повноваженнями
ор�анів�державної�влади,�не�відповідають�принципам�верхо-
венства�права�–�зо³рема,�принципÀ�правової�визначеності,
я³ий�вима�ає�чіт³ості,�зрозÀмілості�й�однозначності�правових
норм,�їх�передбачÀваності�і�стабільності,�а�та³ож�не�відпо-
відає�принципÀ�розподілÀ�повноважень�між��іл³ами�влади.

У�роз�лянÀтомÀ�Проє³ті�відсÀтня�чіт³а�процедÀра�заснÀ-
вання� палат� медичних� професій� та�формÀвання� ор�анів
професійно�о� самоврядÀвання,� зо³рема,� не� визначено
механізмÀ� проведення� Àстановчих� зборів� представни³ів
медичних�професій�(за�даними�НСЗУ�за�2021�рі³�в�У³раїні
лише�сімейних�лі³арів�нараховÀється�близь³о�15�600�осіб),
поряд³À�створення�територіальних�ор�анів�Палат�медичних
професій,�³валіфі³аційних�вимо��до�членів�Кваліфі³аційно-
дисциплінарних�³омісій�палат,�я³і�матимÀть�право�припиняти
дію�свідоцтва�про�право�на�здійснення�діяльності�в�сфері
охорони�здоров’я),�що�в�сÀ³Àпності�містить�потенційні�³о-
рÀпційні�ризи³и.

Особливо�слід�відмітити,�що�Проє³том�передбачається
створення�на�протива�À�вже�існÀючим,�нових�монопольних
ор�анізацій� професійно�о� самоврядÀвання� медичних
професій,�що�несе�À�собі�ризи³и�самій�сÀтності�самовря-
дÀвання�в�сфері�охорони�здоров’я�я³�професійної�автономії.

Та³ож�положеннями�Проє³тÀ�запроваджÀється�можливість
залÀчення�медичних�працівни³ів�до�роботи�(для�ви³онання
о³ремих�медичних�послÀ�)�не�лише�на�підставі�трÀдових,�а�й
на�підставі�цивільно-правових�до�оворів,�а�та³ож�³онтра³тів,
що�не�сприяє�забезпеченню�належно�о�рівня�трÀдових�прав
членів�Профспіл³и.

Я³�зазначено�À�Де³ларації�Міжнародної�ор�анізації�праці
про� соціальнÀ� справедливість� в� цілях� справедливої� �ло-
балізації,�прийнятій�на�97-й�сесії�Міжнародної�³онференції
праці�10�червня�2008�ро³À�«…пра³ти³а�приховÀвання�трÀ-
дових�відносин�À�формі�цивільних�чи�³омерційних�домовле-
ностей�завдає�ш³оди�інтересам�працівни³ів�і�роботодавців,
є�зловживанням�і�не�відповідає�³онцепції��ідної�праці».

Особливо�слід�на�олосити,�що�заборона�на�здійснення
професійної�діяльності�без�одержання�свідоцтва�про�право
на�здійснення�діяльності�в�сфері�охорони�здоров’я,�видано�о
відповідною�Палатою�(частина�2�статті�6�Проє³тÀ),�зо³рема,
щодо�лі³арів-спеціалістів,�я³і�набÀли�та³е�право�до�набрання
ним�чинності�Проє³том,�призведе�до�порÀшення�³онсти-
тÀційно�о�приписÀ�про�незворотність�дії�нормативно-правових
а³тів�À�часі� (стаття�58�Основно�о�За³онÀ),�а�та³ож�може
зÀмовити� ³олапс� медичної� системи,� особливо� в� Àмовах
пандемії��острої�респіраторної�хвороби�COVID-19�та�дефіцитÀ
медичних�працівни³ів�в�У³раїні.

ВраховÀючи� ви³ладене,� Проє³т� не� бÀв� підтриманий
Профспіл³ою,� ос³іль³и� йо�о� норми� не� відповідають� за-
�альноприйнятномÀ� процесÀ� ор�анізації� професійно�о
самоврядÀвання� та� порÀшÀє� права� працівни³ів� охорони
здоров’я� –� членів� Профспіл³и,� зо³рема,� встановлюють
можливість� застосÀвання� ³онтра³тної� форми� трÀдових
до�оворів�для�всіх�³ате�орій�медичних�працівни³ів,�примÀсове
членство�в�ор�анізаціях�самоврядÀвання�медичних�професій,
запровадження�додат³ової�професійної�відповідальності,�а
та³ож� наділення� ор�анів� лі³арсь³о�о� самоврядÀвання
ви³лючними� повноваженнями� з� допÀс³À� до� здійснення
професійної�медичної�діяльності.

Відділ�правової�роботи�Профспіл³и

Інформація�станом�на�16.11.2021

�Збільшено��лобальнÀ
став³À�для�виплат
«³овідним»�лі³арням

Кабінет�Міністрів� У³раїни� Àхвалив� постановÀ,� що
вносить� зміни� до� Про�рами� медичних� �арантій� та
збільшÀє�тариф�по�па³етÀ�“Стаціонарна�допомо�а�па-
цієнтам� з� �острою� респіраторною� хворобою� COVID-
19,�спричиненою�³оронавірÀсом�SARS-CoV-2”�до�634
330��рн�з�1�листопада�2021�ро³À.�Та³им�чином�мед-
за³лади,�що�працюють�із�хворими�на�COVID-19,�змо-
жÀть�отримати�підвищені�виплати�Àже�за�листопад.

“Вже�майже�місяць�меди³и�працюють�À�посиленомÀ�режимі.
Споживання�³исню�хворими�з�³оронавірÀсною�хворобою
зросло�в�5�разів.�ТомÀ�ми�бачимо�необхідність�збільшити
вартість�³овідно�о�па³ета,�я³ий�бÀде�виплачÀватися�для�тих
медза³ладів,�я³і�працюють� із� хворими�на�COVID-19.�До-
дат³ово�пацієнтів�за�ці��роші�забезпечÀватимÀть�лі³арсь-
³ими�засобами,�що�потрібні�для�лі³Àвання�в�Àмовах�інтенсив-
ної�терапії�та�надання�медичної�допомо�и�в�Àмовах�денно�о
стаціонарÀ”,�–�³оментÀє�міністр�охорони�здоров’я�Ві³тор
Ляш³о.

Попередньо��лобальна�став³а�³овідно�о�па³ета�становила:
–�577,�7�тис.��рн�–�з�1�жовтня�2021�ро³À,
–�554�тис.��рн�–�з�1�³вітня�по�30�вересня�2021�ро³À.

Оплата�за�надання�медичних�послÀ��À�зв’яз³À�із�запро-
понованими�змінами�відбÀватиметься�в�рам³ах�видат³ів,
передбачених�на�реалізацію�про�рами�медичних��арантій�À
2021�році.�Зо³рема�за�³ошти,�я³і�бÀли�а³ÀмÀльовані�À�зв’яз³À
зі�зменшенням�захворюваності�на�COVID-19�À�літній�період.

�Визначено�правила
стажÀвання�лі³арів

Міністерство�охорони�здоров’я�визначило�правила
професійно�о�медично�о�стажÀвання�лі³аря�за�межа-
ми�місця�працевлаштÀвання�для�підвищення�³валіфі-
³ації�і�зарахÀвання�балів�безперервно�о�професійно�о
розвит³À�(БПР).

Подібні�стажÀвання�мають�вели³ий�попит�серед�À³раїнсь³ої
спільноти�лі³арів,�ос³іль³и�дозволяють�набÀти�нових�знань�і
важливих�професійних�навичо³.

На³азом�МОЗ�від�18.08.2021�№�1751�«Про�внесення�змін
до�на³азÀ�Міністерства�охорони�здоров’я�У³раїни�від�22�липня
1993�ро³À�№�166»�(далі�–�На³аз)�затверджені�Положення�про
професійне�медичне�стажÀвання�за�межами�за³ладÀ,�де
працює�працівни³,�а�та³ож�Положення�про�дея³і�заходи�БПР
медичних�та�фармацевтичних�працівни³ів.

Зо³рема�встановлюються�чіт³і�правила�для�про�рами�і
бази�стажÀвання,�йо�о�тривалості�та�оцінювання�за�йо�о
резÀльтатами.

О³рім�цьо�о,�на³аз�передбачає:
*� осÀчаснені� Àмови� проведення� ци³лів� тематично�о

Àдос³оналення�та�іспитÀ�за�резÀльтатами�їх�завершення;
*�оновлені�правила�проходження�ци³лів�спеціалізації�та

атестації�для�отримання�або�підтвердження�звання�«лі³ар-
спеціаліст»;

*� порядо³� навчання� на� симÀляційних� тренін�ах� або
тренін�ах�з�опанÀвання�пра³тичними�навич³ами.

Паралельно�з�цим�бÀли�с³асовані�застарілі�Положення
про�фа³Àльтет�Àдос³оналення�лі³арів�(провізорів)�при��вищих�
медичних��і��фармацевтичних�навчальних�за³ладах;�про�під-
вищення�³валіфі³ації�лі³арів�(провізорів)�на�³Àрсах�інформації
і�стажÀвання;�про�державний�інститÀт�Àдос³оналення��лі³арів
(провізорів).

Оновлена� правова� база� дозволить� переорієнтÀвати
за³лади�вищої�(післядипломної)�освіти�на�проведення�сÀ-
часних�заходів�БПР�і�забезпечення�лі³арів�я³існою�освітою
на�післядипломномÀ�рівні

Ділова�зÀстріч
À�міністерстві

У�МОЗ�відбÀлася�зÀстріч�із�³ерівни³ами�ре�іональ-
них�підрозділів�охорони�здоров’я

Учасни³и�заходÀ�об�оворили�питання�посилення�темпів
ва³цинації� населення� від� COVID-19,� проє³т� Про�рами
медичних��арантій-2022,�підвищення�мінімальних�заробітних
плат�та�формÀвання�мережі�спроможних�медичних�за³ладів.
«Ефе³тивний� менеджмент� на� всіх� рівнях� допоможе� нам
вирішити�цілий�ряд�питань.�Наше�пріоритетне�завдання�–
під�отÀватись� до� підвищення� заробітних� плат� медичним
працівни³ам,� я³е� відбÀдеться� в� 2022� році� за� рахÀно³
збільшення�вартості�па³етів�À�про�рамі�медичних��арантій.�
Ми�вже�розпочали�під�отов³À�до�запÀс³À�лі³арень�ново�о,
європейсь³о�о�форматÀ.�Наразі�розробляється�проє³тно-
³ошторисна� до³Àментація� на� ре³онстрÀ³цію� та� технічнÀ
модернізацію�48�обласних�за³ладів�охорони�здоров’я�(одна
обласна�дитяча�та�одна�обласна�³лінічна�лі³арні).�Все�це
дозволить�нам�дося�ти�повно�о�переосмислення�поняття
лі³арні,�щоб�вона�бÀла�одна³ово�³омфортна�я³�для�пацієнта,
та³�і�для�лі³аря.�Але�все�ці�зÀсилля�можна�звести�нанівець,
я³що�на� я³омÀсь� із� етапів� відповідний� Àправлінець�бÀде
випадати�з�³омандної�роботи�та�не�приноситиме�резÀльтат.
Ми�повинні�бÀти�єдиною�³омандою�та�разом�формÀвати
спроможнÀ�мережÀ�лі³арень”,�–�зазначив�міністр�охорони
здоров’я�Ві³тор�Ляш³о�під�час�вистÀпÀ.�

Створення�планÀ�побÀдови�À³рÀпнених�лі³арень,�Àтворення
на�лядової�ради�із�представни³ів��ромад,�визначення�рівня
фінансової� Àчасті� в� Àтриманні� медза³ладів,� в� резÀльтаті
спільних�і�с³оординованих�фахових�зÀсиль�мають�забезпечити
³ожній�лі³арні�розвито³,�а�меди³ам�–�належнÀ�заробітнÀ�платÀ.

Під�час�зÀстрічі�та³ож�об�оворили�ал�оритм�створення
нових�пÀн³тів�ва³цинації:�À�за³ладах�мають�бÀти�вре�Àльовані
�рафі³и�та�час�роботи,�³оли�можна�отримати�щеплення�À
післяробочий�час.
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