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Верховна�Рада�У³раїни�Àхвалила
цей��За³он�23��рÀдня�2010�ро³À�після
тривало�о�опрацювання�та�роз�лядÀ
на�постійні�вимо�и�профспіло³.�За³он
визначає�правові� засади�ор�анізації
та�поряд³À�ведення�соціально�о
діало�À�в�У³раїні�з�метою�вироблення
та�реалізації�державної�соціальної�й
е³ономічної� політи³и,� ре�Àлювання
трÀдових,� соціальних,� е³ономічних
відносин� та�забезпечення�підвищення
рівня�і�я³ості�життя��ромадян,
соціальної� стабільності� в� сÀспільстві.

За³он�передбачає,�що�соціальний�діало�
–�процес�визначення�та�зближення�позицій,
дося�нення� спільних� домовленостей� та
прийняття� Àз�оджених� рішень� сторонами
соціально�о� діало�À,� я³і� представляють
інтереси�працівни³ів,�роботодавців�та�ор�анів
ви³онавчої� влади� і� ор�анів� місцево�о
самоврядÀвання,�з�питань�формÀвання�та
реалізаці ї � державної� соціальної� та
е³ономічної�політи³и,�ре�Àлювання�трÀдових,
соціальних,�е³ономічних�відносин.

Соціальний� діало�� здійснюється� на
національномÀ,��алÀзевомÀ,�територіальномÀ
та� ло³альномÀ� (підприємство,� Àстанова,
ор�анізація)� рівнях� на� тристоронній� або
двосторонній�основі.

До�сторін�соціально�о�діало�À�належать:
на� національномÀ� рівні� –� профспіл³ова
сторона,� сÀб’є³тами� я³ої� є� об’єднання
професійних� спіло³,� я³і� мають� статÀс
всеÀ³раїнсь³их;� сторона� роботодавців,
сÀб’є³тами� я³ої� є� об’єднання� ор�анізацій
роботодавців,� я³і� мають� статÀс� всеÀ³ра-
їнсь³их;�сторона�ор�анів�ви³онавчої�влади,
сÀб’є³том�я³ої�є�Кабінет�Міністрів�У³раїни;
на��алÀзевомÀ�рівні�–�профспіл³ова�сторона,
сÀб’є³тами�я³ої�є�всеÀ³раїнсь³і�профспіл³и
та�їхні�об’єднання,�що�діють�À�межах�певно�о
видÀ�або�³іль³ох�видів�е³ономічної�діяльності;
сторона� роботодавців,� сÀб’є³тами� я³ої� є
всеÀ³раїнсь³і� об’єднання� ор�анізацій
роботодавців,�що�діють�À�межах�певно�о�видÀ
або� ³іль³ох� видів� е³ономічної� діяльності;
сторона�ор�анів�ви³онавчої�влади,�сÀб’є³тами
я³ої�є�відповідні�центральні�ор�ани�ви³онавчої
влади;� на� територіальномÀ� рівні� –� проф-
спіл³ова�сторона,�сÀб’є³тами�я³ої�є�проф-
спіл³и�відповідно�о�рівня�та�їхні�об’єднання,
що� діють� на� території� відповідної� адміні-
стративно-територіальної�одиниці;�сторона
роботодавців,�сÀб’є³тами�я³ої�є�ор�анізації

Соціальний діалог
– на новий рівень

Удос³оналення�оплати�праці�–
це�лише�Концепція?

Проблема�оплати�праці�бюджетни³ів�є�задавненою.�І�профспіл³и,�й�Àрядові
стрÀ³тÀри� нама�алися� знайти� її� вирішення� протя�ом� ба�атьох� ро³ів.� Проте,
спроби� ці� не� мали� очевидних� позитивних� резÀльтатів.� І� сьо�одні
запропонований�Міністерством�соціальної�політи³и�і�праці�варіант�«Концепції
Àдос³оналення� оплати� праці� працівни³ів� бюджетної� сфери»� профспіл³и
бюджетних� �алÀзей� одностайно� вважають� неприйнятним.

Про� «³амені� споти³ання»� в� реалізації� державою� �арантій� з� оплати� праці
працівни³ів� бюджетної� сфери� розповідає� перший� застÀпни³� ³ерівни³а
Спільно�о�представниць³о�о�ор�анÀ�профспіло³,�застÀпни³�Голови�Федерації
профспіло³� Гри�орій� ОСОВИЙ.

–�Сьо�одні�є�о³реме�за³онодавство�про�охоронÀ�здоров’я,�освітÀ,�³ÀльтÀрÀ�тощо,�в
я³омÀ�прописано�рівень�заробітної�плати�спеціалістів�відповідної��алÀзі,�я³ий�має�бÀти
�арантованим�і�відповідати�середньомÀ�рівню�чи�то�промисловості,�чи�то�народно�о
�осподарства.�Проте,�відповідні�за³онодавчі�положення�не�забезпечÀються�протя�ом
ба�атьох�ро³ів.�Певні�³оливання�À�сторонÀ�підтя�Àвання�до�норми�бÀли,�але�дистанція
між��арантованим�за³оном�і�фа³тичним�рівнем�заробіт³À�залишається�вели³ою.�Я³що
динамі³À�та³о�о�«повільно�о�наближення»�бÀде�збережено,�можна�вважати,�що�ця
за³онодавча� норма� і� надалі� бÀде�мрією,� нереальною� до� ви³онання� À� найближчій
перспе³тиві.�Це,�звичайно,�не�влаштовÀє�наших�³оле�-спілчан.�Зі�сво�о�бо³À�Федерація
профспіло³�теж�постійно�наполя�ає�на�реальних�À�цьомÀ�питанні�зрÀшеннях.

Працюючи�над�Концепцією,�представни³и�профспіло³�бюджетної�сфери�неодноразово
дис³ÀтÀвали�з�представни³ами�Àрядової�сторони�з�приводÀ�цьо�о�до³ÀментÀ,��оловним
розробни³ом�я³о�о�є�Міністерство�праці�і�соціальної�політи³и.�Одна³,�À�фінальномÀ
варіанті�Концепції,� представленої�на�нараді�30.�11.�2010�À�Міністерстві�праці,�ми
остаточно� впевнилися� в� томÀ,� що� основоположні� пропозиції� профспіло³� щодо
передбачення�в�Концепції�механізмів�реалізації�державою��арантій�з�оплати�праці,
встановлених�для�працівни³ів�бюджетної�сфери,�на�чомÀ�повинно�ґрÀнтÀватися�подальше
вдос³оналення�оплати�праці�бюджетни³ів,�не�враховано.

На�останньомÀ�засіданні�КабінетÀ�Міністрів�(19�січня)�від�Спільно�о�представниць³о�о
ор�анÀ,�відтворюючи�позицію�профспіло³�бюджетної�сфери,�я�зробив�подання�про�те,
що�дана�Концепція�не�вирішÀє�існÀючих�проблем�в�оплаті�праці�бюджетної�сфери.�Більше
то�о,�вона�містить�можливість�відходÀ�від�спеціальних�норм�визначення�оплати�праці,
що�Àже�визначено�о³ремими�за³онами.�Напри³лад,�освітянам�оплатÀ�праці��арантовано
на�рівні�середньої�À�промисловості�У³раїни,�а�працівни³ам�охорони�здоров’я�і�³ÀльтÀри
–�на�рівні�середньої�À�е³ономіці.�У�Концепції�за³ладено�підхід�до�знівелювання�цих
особливостей,�на�що,�зрозÀміло,�не��можÀть�по�одитися�профспіл³и.

На�засіданні�КабінетÀ�Міністрів�я�звернÀвся�до�Віце-прем’єр-міністра�Сер�ія�Ті�іп³а,
я³ий�доповідав�дане�питання,�з��проханням�пояснити�чи�означає�прийняття�Концепції
відмовÀ�від�державних��арантій,�визначених�спеціальними�за³онами?�Він�відповів,�що
давно�вже�назрів�час,�³оли�необхідно�всі�³ате�орії�працівни³ів,�оплата�праці�я³их
забезпечÀється�³оштами�бюджетÀ,�перевести�À�рівні�Àмови.

А�ситÀація�та³а,�що�хто�³раще�зÀмів�ви³ористати�силÀ�лобізмÀ,�той�зÀмів�«пробити»
чи�то�фінансÀвання�бюджетних�видат³ів,�чи�прийняття�о³ремих�рішень�відносно�оплати
праці.�Кожен�о³ремо�бореться�за�своє�щасливе�майбÀтнє.�Підтвердженням�цьо�о�стало
і�останнє�засідання�КабмінÀ,�на�я³омÀ�йшлося�про�Àмови�оплати�праці�одно�о�з�інститÀтів
À�системі�освіти.�Запропоновані�в�ньомÀ�о³лади�бÀли�значно�вищими�за�передбачені�À
за�альній�Єдиній�тарифній�сітці�в�оплаті�праці�відповідних�³ате�орій�працівни³ів.

Каса�бюджетна�одна,�але�з�неї�тя�нÀть�по-різномÀ.�І�не�лише�ор�анізації�бюджетних
�алÀзей�цивільно�о�хара³терÀ,�та³е�відбÀвається�й�À�силових�стрÀ³тÀрах,�де�ті�чи�інші
надбав³и,�доплати,�а�то�й�став³и�заробітної�плати�Àводилися�À³азами�Президента,�À
залежності,�хто�мав�більшÀ�прихильність�Глави�держави.�Наслід³ом�цьо�о�є�те,�що�з
бюджетної�³аси�черпають�по-різномÀ:�хто�вели³ою�лож³ою,�а�³омÀ�і�чайної�не�дістається.

Має�бÀти�забезпечено�єдиний�підхід�до�оплати�праці,�я�би�назвав,�«двоєдинÀ»�системÀ
оплати�праці.�Одна�стосÀватиметься�Àсіх�працівни³ів,�хто�перебÀває�на�«цивільномÀ»
бюджетномÀ�фінансÀванні.�ДрÀ�а�–�війсь³ових�і�силових�стрÀ³тÀр.�Я³що�є�потреба
відзначити�той�чи�той�за³лад,�ÀстановÀ,�формÀвання�–�це�робиться�віднесенням�їх�до
відповідних�³ате�орій.

Сер�ій�Ті�іп³о�на�заÀваження�відповів,�що�це�лише�Концепція.�«Після�затвердження
Концепції�бÀдÀть�розробленні�³он³ретні�заходи�щодо�її�реалізації,�À�цьомÀ�процесі�бÀдемо
обов’яз³ово�радитися�з�профспіл³ами».�На�даномÀ�етапі�по³и�що�та³.�Після�затвердження
Концепції�профспіл³ам�необхідно�не�зменшÀвати�обороти�і�пильної�Àва�и�до�проблеми.
Концепція�–�це,�дійсно,�за�альні�підходи,�але�À�її�розвит³À�може�бÀти�посіяно�добро,�а
може�статися�й�Àщемлення�прав�працівни³ів,�або�відхід�від�державних��арантій.

Медіа-центр�ФПУ

Оплата�праці�–�по-новомÀ
Кабінет� Міністрів� У³раїни� своїм� розпорядженням� схвалив� Концепцію

Àдос³оналення�оплати�праці� працівни³ів� бюджетної� сфери.
Незважаючи� на� пра³тично�щорічні� підвищення� заробітної� плати� працівни³ам

бюджетної�сфери,�оплата�праці�я³их�здійснюється�на�основі�Єдиної�тарифної�сіт³и,�її
рівень�не�ви³онÀє�повною�мірою�основних�фÀн³цій�та�не�забезпечÀє�належної�мотивації
до�праці�лі³арів,�вчителів,�наÀ³овців�й�інших�³ате�орій�працівни³ів.�Та³,�середня�заробітна
плата�лі³аря�станом�на�1��рÀдня�2010�ро³À�становила�1730���рн.,�вчителя�-�1630���рн.

Концепція� визначає� проблеми,� я³і� потребÀють� розв’язання.� Це� -� існÀюча
необґрÀнтована�диференціація�тарифних�ставо³�і�посадових�о³ладів�працівни³ів,�я³і
ви³онÀють�одна³овÀ�за�с³ладністю�та�фÀн³ціональними�озна³ами�роботÀ�в�різних��алÀзях
бюджетної�сфери;�відсÀтність�єдиних�підходів�при�встановленні�додат³ових�видів�оплати
праці;�необхідність�Àдос³оналення�державних��арантій�в�оплаті�праці,�встановлених
за³онами�про�діяльність��алÀзей�освіти,�охорони�здоров’я�і�наÀ³и�тощо.

Передбачені�À�до³Àменті�й�шляхи�розв’язання�цих�проблем,�зо³рема:
-�розроб³а�та�затвердження�наÀ³ово-об�рÀнтованої�методи³и�віднесення�посад

працівни³ів�бюджетної�сфери�до�певних�розрядів�Єдиної�тарифної�сіт³и;
-�забезпечення�розподілÀ�професій�(посад)�працівни³ів�за�розрядами�ЄТС�на�основі

вимо��довідни³ів�³валіфі³аційних�хара³теристи³�професій�(посад)�працівни³ів�бюджетної
сфери;

-�вре�Àлювання�оплати�праці�працівни³ів�національних�за³ладів;
-�забезпечення�єдиних�підходів�при�встановлені�доплат,�надбаво³�працівни³ів�різних

�алÀзей�бюджетної�сфери�(надбав³и�за�вислÀ�À�ро³ів,�за�престижність�роботи);
-�Àдос³оналення�нормативно-правової�бази�щодо�оплати�праці�працівни³ів�о³ремих

�алÀзей�бюджетної�сфери.
Після�затвердження�Концепції�бÀдÀть�розробленні�³он³ретні�заходи�щодо�її�реалізації.

Ви³онання�цих�заходів�сприятиме�створенню�Àмов�для�підвищення�ефе³тивності��праці
та� Àдос³оналенню� оплати� праці�� працівни³ів� бюджетної� сфери,� стверджÀють� À
Міністерстві.

Президент�У³раїни�підписав�За³он�про�соціальний�діало�
роботодавців�та�їхні�об’єднання,�що�діють�на
території� відповідної� адміністративно-
територіальної� одиниці;� сторона� ор�анів
ви³онавчої�влади,�сÀб’є³тами�я³ої�є�місцеві
ор�ани� ви³онавчої� влади,� що� діють� на
території� відповідної� адміністративно-
територіальної�одиниці.

На�території�відповідної�адміністративно-
територіальної�одиниці�стороною�соціаль-
но�о�діало�À�можÀть�бÀти�ор�ани�місцево�о
самоврядÀвання� в� межах� повноважень,
визначених�за³онодавством;�на�ло³альномÀ
рівні�–�сторона�працівни³ів,�сÀб’є³тами�я³ої
є�первинні�профспіл³ові�ор�анізації,�а�в�разі
їхньої�відсÀтності�–�вільно�обрані�для�ведення
³оле³тивних� пере�оворів� представни³и
(представни³)�працівни³ів;�сторона�робото-
давця,�сÀб’є³тами�я³ої�є�роботодавець�або
Àповноважені�представни³и�роботодавця.

Національна� тристороння� соціально-
е³ономічна�рада�–��постійно�діючий�ор�ан,
що�Àтворюється�Президентом�У³раїни�для
ведення�соціально�о�діало�À.

Національна�рада� с³ладається� з� рівної
³іль³ості�повноважних�представни³ів�сторін
соціально�о�діало�À�національно�о�рівня� і
об’єднÀє� 60� членів,� я³і� здійснюють� свої
повноваження�на��ромадсь³их�засадах:�20
членів� профспіл³ової� сторони,� я³і� деле-
�Àються�репрезентативними�об’єднаннями
профспіло³,� що� мають� статÀс� всеÀ³раїн-
сь³их;�20�членів�сторони�роботодавців,�я³і
деле�Àються�репрезентативними�об’єднан-
нями�ор�анізацій�роботодавців,�що�мають
статÀс� всеÀ³раїнсь³их;� 20� членів� сторони
ор�анів�ви³онавчої�влади,�що�призначаються
Кабінетом�Міністрів�У³раїни.

Стро³�повноважень�членів�Національної
ради�становить�шість�ро³ів.�Питання�позбав-
лення�повноважень�члена�Національної�ради
À� зв’яз³À� з� неналежним� ви³онанням� ним
обов’яз³ів�або�з�інших�причин�належить�до
³омпетенції�³ожної�із�сторін.

До�основних�завдань�Національної�ради
належать�вироблення�³онсолідованої�позиції
сторін�соціально�о�діало�À�щодо�страте�ії
е³ономічно�о�і�соціально�о�розвит³À�У³раїни
та�шляхів�вирішення�існÀючих�проблем�À�цій
сфері;� під�отов³а� та� надання� Àз�оджених
ре³омендацій� і� пропозицій� ПрезидентÀ
У³раїни,�Верховній�Раді�та�КабмінÀ�з�питань
формÀвання� і�реалізації�державної�е³оно-
мічної�та�соціальної�політи³и,�ре�Àлювання
трÀдових,�е³ономічних,�соціальних�відносин.

Юридичний�відділ

� � � � � Добрі�новини

Фтизіатрам�підвищать�зарплатÀ
Міністерство�фінансів�по�одило�прое³т�Урядової�постанови,�я³а�передбачає

підвищення� зарплати� лі³арям-фтизіатрам.
“Для�³ате�орії�лі³арів,�я³і�працюють�із�хворими�на�заразні�форми�тÀбер³ÀльозÀ,�зарплатÀ

підвищать� на� 60%,� плюс� передбачена� надбав³а�ще� до� 60%� о³ладÀ� за� тривалість
безперервної�роботи.�Для�всіх�інших�фтизіатрів�зарплата�зросте�на�60%�плюс�до�40%�—
надбав³а�за�безперервнÀ�роботÀ”,�–�повідомили�À�Міністерстві.

Сільсь³і�лі³арні�–�на�баланс�ЦРЛ
У� Городоць³ій� РДА� відбÀлася� нарада� з� ³ерівни³ами� ор�анів� місцево�о

самоврядÀвання,�я³À�провели�перший�застÀпни³��олови�райдержадміністрації
В.�Петров,�застÀпни³��олови�О.�ДÀнас,�³ерівни³�апаратÀ�Б.�Степаня³,�³ерівни³
фінансово�о�відділÀ�В.�Ждансь³ий.

Йшлося� про� ви�отовлення� Державних� а³тів� на� право� постійно�о� ³ористÀвання
земельними�ділян³ами�під�бÀдівлями�бюджетних�Àстанов,�що�знаходяться�на�території
ор�анів�місцево�о�самоврядÀвання;�про�видат³и�на�фÀн³ціонÀвання�дільничних�лі³арень,
медичних� амбÀлаторій,� фельдшерсь³о-а³Àшерсь³их� та�фельдшерсь³их� пÀн³тів,� я³і
віднесені�до�видат³ів,�що�здійснюються�з�районно�о�бюджетÀ.

За�підсÀм³ами�наради��олів�ви³он³омів�зобов’язано�прийняти�рішення�про�передачÀ
сільсь³их�за³ладів�охорони�здоров’я,�що�знаходяться�À�власності�територіальних��ромад,
À�спільнÀ�власність�територіальних��ромад�районÀ�з�одночасною�передачею�за³ладів�на
баланс�Городоць³ої�центральної�районної�лі³арні.


